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EMENDA MODIFICATIVA N° /2025 AO PROJETO DE LEI N° 22/2025

Autor: Vereador Mateus Miranda

“ALTERA A REDAGAO DO ART. 7° DO PROJETO
DE LEIN° 22, DE 30 DE SETEMBRO DE 2025, QUE
"ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE AREIAS, ESTADO DE SAO
PAULO, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2026".

Art. 1° - O Art. 7° do Projeto de Lei n° 22, de 30 de setembro de 2025, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 7° O Orcamento Geral do Municipio para o exercicio de 2026
contempla a rentncia de receita decorrente da isencdo de Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) concedida as pessoas portadoras de neoplasia
maligna, nos termos da Lei Complementar Municipal n®52, de 2025.

Paragrafo unico - A estimativa do impacto orcamentario-financeiro da rendncia
de que trata o caput e as medidas de compensacao necessarias encontram-se
detalhadas em anexo especifico desta Lei, em cumprimento ao disposto no art.
14 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000."

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir da sancéo do Projeto de Lei n°® 22/2025.

Areias, 28 de novembro de 2025.

Ver. Mateus Miranda
Partido Progressistas — PP

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n°® 22/2025 tem por
finalidade adequar a redacdo do Art. 7° da proposta orcamentéria para o
exercicio de 2026, uma vez que o texto encaminhado pelo Poder Executivo
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afirma que “nao existe previsao orgamentaria de concessao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receitas”.
Contudo, tal declaracdo ndo corresponde a realidade juridica vigente.

Isso porque a Lei Complementar Municipal n® 52, de 18 de setembro
de 2025, j& aprovada por esta Casa e sancionada pelo Chefe do Executivo,
instituiu isencédo de IPTU para iméveis utilizados como residéncia por pessoas
portadoras de neoplasia maligna em tratamento pelo SUS, estabelecendo
expressamente que:

— haisencao tributéria aplicavel ao exercicio subsequente;

— hé& previsdo de compensacao tributéria, nos termos do art. 5°, §2°, da Lei
Municipal n® 1.471/2025;

— ha obrigag&o de o Municipio estruturar os procedimentos administrativos e
fiscais decorrentes desse beneficio.

Dessa forma, a redacgdo original do Art. 7° ignora norma municipal
plenamente valida, ja incorporada ao ordenamento juridico local, e que gera
renincia de receita obrigatoriamente refletida no orgcamento, conforme
determinam os arts. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e 113 do
ADCT.

A Emenda, portanto, corrige a inconsisténcia técnica, reconhecendo
expressamente a existéncia da renuncia derivada da isencédo do IPTU prevista
na LC 52/2025 e determinando que sua estimativa e medidas de
compensagao constem em anexo proprio da LOA.

No que tange a compensacdo da renuncia, importa destacar que,
conforme o Impacto Orcamentério-Financeiro elaborado e apresentado em
anexo, o valor decorrente da isen¢ao configura “despesa irrelevante”, nos
termos do 83° do art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000. Tanto a Lei
Ordinaria n°® 1.441/2024 (LDO 2025) quanto a Lei Municipal n° 1.471/2025
(LDO 2026) dispdem, em seus respectivos arts. 8°, que consideram-se despesas
irrelevantes aquelas que n&o ultrapassem, no més, os limites do art. 75 da
Lei n® 14.133/2021. O Decreto Federal n® 12.343/2024, vigente desde 1° de
janeiro de 2025, atualizou esse limite, fixando para bens e servigcos o valor de
R$ 62.725,59, parametro dentro do qual se enquadra a presente renuncia fiscal,
ficando entao dispensadas as medidas de compensacao.

Assim, a evolucdo da redacdo do dispositivo torna o Projeto de Lei
Orcamentaria compativel com a legislagdo municipal vigente, com as normas de
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responsabilidade fiscal e com o dever de fidedignidade das informagdes
prestadas ao Legislativo e a sociedade.
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LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS ANEXO DE
METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA
DE RECEITA EXERCICIO DE 2025

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS 1,00
= SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA 5
RIBUTO MODALIDADE | PROGRAMAS/ COMPENSAGAO
BENEFICIARID| 2020 20 i
Todos os
IPTU Pgto Antecipado | Contribuintes 4556,65 4.753,95 4.942,68
Vide Obsevagao
abaixo
JOTAL 4556,65 4.753,95 4.942,68

Obs.: 1- Os valores da rentncia para 2025 foram previstos de acordo com
informagdes da Administragao tributaria da Prefeitura Municipal de Areias

2 - Os valores da renuncia projetados para 2026 e 2027, foram calculados a
partir dos valores de 2025, aplicando-se, sobre eles, as projecdes de inflagao
para os referidos exercicios a saber:

Inflagéo para 2026: 4,33%

Inflagéo para 2027: 3,97%
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Esse demonstrativo tem por objetivo mensurar os tributos que serdo objeto de rentncia fiscal de
receita, identificando seus valores nos exercicios que compreendero o triénio a partir da vigéncia da
LDO e estabelecendo ainda as medidas de compensagio que serio adotadas, visando a dar
cumprimento ao disposto no art. 42, § 22, inciso V da LRF.

A concessdo de incentivos fiscais é um instrumento que serve para fomentar o desenvolvimento
econdmico do Municipio, atraindo novas empresas ou ampliando as ja existentes, de modo a gerar|
novos empregos e aumentar a renda per capita da populagdo. Jd os beneficios fiscais se prestam para
reduzir as desigualdades sociais, desonerando determinados segmentos da sociedade do pagamento
de alguns tributos, como é o caso da isengdo de IPTU para os aposentados de baixa renda. Diante
disso pode-se afirmar que, com a devida responsabilidade, é salutar o uso desses instrumentos que
tem objetivos econdmicos e sociais.

0 tema é destacado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que disciplinou a sua aplicagdo. Como
sabido, os entes da federagdo tém usado esses institutos como forma de controle dos desequilibrios
econdmicos e sociais, e, por isso é tratado em todo o arcabougo juridico brasileiro: constitucional, legal
e infralegal.

A Constituigio Federal em seus artigos 70 e 165, § 62, estabelece o controle sobre as rentncias de\
receita, com o nitido objetivo de promover o equilibrio fiscal. Por sua vez, a LRF estabeleceu em seu
artigo 11 a necessidade de instituigio, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de
competéncia constitucional dos entes da Federagdo, como requisito essencial da responsabilidade na
gestado fiscal.

Nesse contexto, e conforme as diretrizes estabelecidas pelos art. 13 e, 60 do Projeto de Lei das

Diretrizes Orcamentdrias, a estimativa de rentincia de receita devera estar inserida N@ metodologia
de cdlculo da projegdo da arrecadagio efetiva dos tributos municipais.

Dessa forma, fica evidenciado que a Administragdo opta pela medida de compensagdo prevista no art.
14, |, da LRF, o qual determina que a rentincia deve ser considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdria e de que no afetard as metas de resultados fiscais. Consequentemente, as rentincias
contempladas nesse demonstrativo ndo precisardo ser compensadas pelo aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de cdlculo, majoragéo ou criagéo de tributo
ou contribuigdo, pois a compensagdo ja estard ocorrendo no dmbito do processo orgamentdrio de
estimativa jdas respectivas receitas.

ARETAS SP, 26 de agosto de 2025

CONTADOR
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