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PARECER TECNICO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encontra-se nesta Procuradoria para parecer, Projeto de
Lei n® 02/2026, de iniciativa do Vereador Marciel Henrique
Aparecido Leme, que institui o Programa de Fornecimento de
Abafadores de Ruidos para criancas e adolescentes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), visando promover bem-estar e incluséo.
A obtencdo do equipamento se dard mediante solicitacdo e laudo
médico, e as despesas decorrentes serdo suportadas por dotacdes
orgcamentarias préprias.

O projeto de lei exercita, de forma Ilegitima, a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I, da CF) e para cuidar da salude e da assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia (art. 23,
11, da CF).

Ainda que a protecdo as pessoas com deficiéncia seja
matéria de competéncia concorrente entre Unido e Estados (art. 24,
X1V, da CF), a atuacdo do municipio, neste caso, ndo cria uma
norma geral, mas sim uma acao afirmativa especifica e de impacto
local. O objetivo nédo é legislar sobre o autismo de forma ampla, mas
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atender a uma demanda concreta e pontual da populacdo de Areias,

materializando o direito a saude e a inclusao.

A jurisprudéncia reconhece a responsabilidade e a
legitimidade dos municipios na efetivacdo de direitos de pessoas
com deficiéncia, reforcando o dever de atuacdo conjunta de todos os
entes federados.

O Municipio é parte legitima para garantir os direitos
das pessoas com deficiéncia, ante sua competéncia
concorrente para assegurar a saude e a assisténcia (CF,
art. 23, Il). O direito a educacado (e, por extensdo, a
salde e inclusdo) € um dever do Estado em todas as suas

esferas. (TJ-SP — Apelacdo 10023678620238260191 —
Publicado em 30/04/2025)

Portanto, o municipio ndo sO6 pode, como deve atuar
para garantir o bem-estar de seus cidaddaos com deficiéncia, e 0
projeto de lei € um instrumento iddneo para tal.

O argumento de que leis de iniciativa parlamentar que
criam despesas para o Executivo seriam inconstitucionais esta

superado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No julgamento do Tema 917 de Repercussdo Geral, o
STF pacificou o entendimento de que a criacdo de despesas por lei
de iniciativa parlamentar ndo viola a separacdo dos poderes, desde
que a norma ndo interfira na estrutura ou nas atribuicfes dos érgaos
do Executivo.
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O projeto em analise se enquadra perfeitamente nessa
hipotese: ele cria uma politica publica para efetivar um direito
social, sem dispor sobre a organizacado da Prefeitura. O Tribunal de
Justica de S&o Paulo ja aplica essa tese de forma consistente:

Nao ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei
de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo. A auséncia de dotacdo orgcamentaria
prévia nao autoriza a declaracao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a

sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. (TJ-SP —

Direta de Inconstitucionalidade 22136489220248260000 —
Publicado em 19/12/2024)

Ademais, a mencdo genérica a "dotacdes orcamentéarias
proprias™ (Art. 5°) é pratica comum e aceita pela jurisprudéncia, ndo

constituindo um vicio que invalide a lei

Materialmente, a proposta é irretocavel. Ela concretiza
0 principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF), o
direito a saude (art. 196 da CF) e as diretrizes da Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA (Lei n® 12.764/2012),
que prevé a atencdo integral as necessidades de salude da pessoa com
autismo.

Pelo exposto, este parecer conclui pela plena
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 02/2026. A
proposta representa o legitimo exercicio da competéncia municipal
para atender a um interesse local e efetivar direitos fundamentais,
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estando em total conformidade com a mais recente e abalizada
jurisprudéncia do STF e do TJSP a respeito da matéria.

Recomenda-se a aprovacdo do Projeto de Lei n°
02/2026 por esta Casa Legislativa, por se tratar de medida justa,
necessaria e juridicamente solida para a promoc¢édo da inclusdo e do
bem-estar de criancas e adolescentes com TEA no municipio de
Areias.

Este é o parecer, s.m.j.

Areias, 27 de marco de 2026.

Dra. ANGELA MARIA REZENDE RODRIGUES

Procuradora Juridica — Matricula 007

Ana Elisa Lima de Abreu

Estagiaria



