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PARECER TECNICO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encontra-se nesta Procuradoria para parecer, o Projeto
de Lei n° 09/2026, de 13 de marco de 2026, oriundo do Poder
Executivo do Municipio de Areias/SP. A referida proposicéo
legislativa visa autorizar o Poder Executivo a receber do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo
(DER/SP), mediante cessdo gratuita de direitos possessorios, um
trecho de rodovia estadual localizado no perimetro urbano do

municipio.

Conforme a justificativa do projeto, a medida
(denominada "municipalizacdo") tem como objetivo permitir que a
administracdo municipal atue de forma mais eficiente sobre a via,
promovendo a gestdo, manutencdo, sinalizacdo e outras intervencdes
de interesse local, como se via urbana fosse. O projeto, portanto,
confere a autorizacdo legal necessaria para que o Executivo celebre
0s instrumentos juridicos pertinentes com o 6rgao estadual.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu
artigo 30, a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local (inciso I) e para suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber (inciso I1)

A gestdo do espaco urbano, incluindo o sistema viario
que serve diretamente a populacdo local, é a expressdo maxima do
interesse local. A "municipalizacdo" de um trecho de rodovia
estadual que ja se encontra, de fato, inserido na malha urbana, é uma
medida que se alinha perfeitamente a essa competéncia. Ao assumir
a gestdo do trecho, o Municipio podera adequa-lo as necessidades
urbanisticas e de mobilidade da cidade, matéria de sua estrita
competéncia (Art. 30, VIII, CF/88).

Ademais, a lei municipal ndo invade a competéncia da
Unido para legislar sobre transito e transporte (Art. 22, X1, CF/88),
uma vez que nao cria normas gerais, mas apenas dispde sobre um ato
de gestdo patrimonial (recebimento de um bem) para viabilizar a
aplicacdo das politicas urbanas locais.

O federalismo brasileiro é marcado pela cooperacao
entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). O Projeto de Lei em questdo é um exemplo claro de

instrumento que viabiliza essa cooperacéo.

O STF ja se manifestou sobre a importadncia dos
acordos entre os entes, desde que a autonomia de cada um seja
preservada. Em decisdao na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3.499/ES, o Tribunal Pleno declarou inconstitucional uma
norma que obrigava a celebracdo de convénios, por violar a
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autonomia e a consensualidade. No entanto, a Corte ressaltou a
validade e a importancia dos instrumentos negociais para a

"racionalizacdo e coordenacdo das suas atividades"

No caso em tela, ndo ha imposicdo. O que existe é uma
autorizacdo legislativa para que o Executivo Municipal, de forma
consensual com o Estado (representado pelo DER/SP), celebre um
negdcio juridico para a transferéncia da gestdo da via. A medida,
portanto, fortalece o pacto federativo cooperativo.

O Projeto de Lei cumpre uma funcdo essencial ao
conferir ao administrador publico a autorizagdo necessaria para
praticar o ato de recebimento do bem. A Administracdo Publica é
regida pelo principio da legalidade estrita, s6 podendo agir quando a

lei autoriza ou determina.

Ao aprovar a lei, a Camara Municipal estara dando o
respaldo legal para que o Prefeito possa firmar o termo de cessdo e
incorporar o trecho rodoviario ao patriménio e ao sistema viario do
municipio. Uma vez municipalizado o trecho, o Municipio passara a
ter a competéncia e a responsabilidade por sua gestao, fiscalizacdo e
manutencdo, nos termos do que estabelece o Cddigo de Transito
Brasileiro (Lei n°® 9.503/97) para as vias urbanas.

Diante do exposto, opina-se pela plena
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 09/2026 do
Municipio de Areias/SP.

Sendo assim, ndo ha Obices juridicos para a regular
tramitacdo e aprovacado do referido Projeto de Lei.
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Este é o parecer, s.m.j.

Areias, 27 de marco 2026.

Dra. ANGELA MARIA REZENDE RODRIGUES

Procuradora Juridica — Matricula 007

Ana Elisa Lima de Abreu

Estagiaria



