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PARECER TECNICO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encontra-se nesta Procuradoria para parecer, o Projeto
de Lei Complementar Legislativo n® 02/2026, de autoria da Mesa
Diretora, que visa autorizar o pagamento dos valores retroativos
referentes a vantagens pecuniarias (como a contagem de tempo para
fins de adicionais e progress6es) que deixaram de ser pagas aos
servidores da Camara Municipal de Areias em decorréncia das
vedacdes impostas pela Lei Complementar n® 173/2020, que
instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

A justificativa do projeto fundamenta-se em uma nova
legislacdo federal, sancionada em 12 de janeiro de 2026, que teria
alterado a LC n° 173/2020, permitindo a Estados e Municipios
restabelecer a contagem de tempo e efetuar o pagamento dos valores
retroativos.

Conforme os documentos anexados, ja existem
planilhas de calculo com os valores individualizados devidos aos
servidores, atualizados monetariamente e com juros, e ha a
confirmacdo da existéncia de cobertura orcamentaria e financeira

para a despesa.

A questdo central é definir se o Municipio de Areias,
por meio de lei local, pode realizar o pagamento retroativo de
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vantagens suspensas por uma lei federal. A analise perpassa por
temas de competéncia legislativa, responsabilidade fiscal e direitos

dos servidores.
1. A Lei Complementar n°® 173/2020 e a Suspensao das Vantagens

A LC n° 173/2020, em seu artigo 8°, proibiu os entes
federativos de, até 31 de dezembro de 2021, conceder qualquer tipo
de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
servidores publicos, bem como de contar esse tempo como de
periodo aquisitivo necessario para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios e licencas-prémio. O objetivo era garantir a
sustentabilidade fiscal dos entes durante a crise sanitaria.

2. A Superveniéncia de Norma Federal Autorizadora

O ponto fulcral para a legalidade do Projeto de Lei n°
02/2026 € a premissa, contida em sua justificacdo, da existéncia de
uma lei federal de 12 de janeiro de 2026, que teria afastado a

vedacado anterior e autorizado o pagamento retroativo.

Assumindo-se a veracidade e validade desta nova
norma federal, a iniciativa do Municipio de Areias ndo representa
uma afronta a legislacdo federal, mas sim um ato de regulamentacao
local para dar cumprimento a uma autoriza¢do da Uniao.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao
julgar a ADPF 584, firmou que 0os municipios ndo podem legislar de
forma contraria as normas gerais de financas publicas e despesa de
pessoal editadas pela Unido. No entanto, o caso em tela é distinto: o
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municipio ndo estd inovando contra a norma geral, mas sim se
adequando a uma nova permissédo federal.

3. A Competéncia Municipal e a Responsabilidade Fiscal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, I, confere
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, o que inclui a organizacdo e remuneracdo de seus
servidores. A edicdo de uma lei especifica para autorizar o
pagamento € o instrumento correto e necessario, em observancia ao
principio da legalidade estrita que rege a Administracdo Publica
(art. 37, caput, CF).

A informacdo de que ha dotacdo orgamentaria e
recursos financeiros para a despesa & de suma importancia, pois
atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), que demanda a indicacdo da fonte de custeio para a
criacdo de novas despesas.

4. O Direito dos Servidores e a Jurisprudéncia

A suspensdo imposta pela LC 173/2020 foi uma medida
de caréater fiscal e temporario. Uma vez removido o ébice por norma
federal superveniente, o direito dos servidores as vantagens, cujo
periodo aquisitivo se completou durante a suspensdo, ressurge.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(TJSP) é farta em reconhecer o direito ao pagamento retroativo de
vantagens quando o direito do servidor é posteriormente
confirmado, tratando laudos e atos administrativos como de natureza
declaratoria, e ndo constitutiva do direito. Esse entendimento pode
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ser aplicado analogamente ao caso, onde a nova lei federal "declara”

a possibilidade de reaver um direito que estava SUSpPenso. (Recurso
Inominado Civel: 1007793-43.2015.8.26.0132; Apelacdo Civel: 1000117-

24.2024.8.26.0069; Apelagdo: APL 1007685-32.2014.8.26.0590)

Ademais, a jurisprudéncia reconhece a impossibilidade
de aplicacdo retroativa de lei para prejudicar o direito adquirido do
servidor, o que, por simetria, reforca a tese de que, uma vez

reconhecido o direito, seu pagamento deve ser efetuado. (Ti-sp -
Apelacdo Civel: 1003364-03.2021.8.26.0462)

Diante do exposto, este parecer conclui pela plena
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar
Legislativo n® 02/2026.

Recomenda-se, assim, 0 prosseguimento da tramitacao
do Projeto de Lei Complementar Legislativo n® 02/2026 para
deliberacdo e aprovacdo pelo Plenario.

Este € o parecer, s.m.j.

Areias, 12 de marco de 2026.
ANGELA MARIA Assinado de forma digital por ANGELA

MARIA REZENDE RODRIGUES
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