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PARECER TECNICO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encontra-se nesta Procuradoria para parecer, o Projeto
de Lei n® 07/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que visa obter autorizacdo legislativa para a abertura de
Crédito Adicional Especial no valor de R$ 52.370,10.

Conforme a justificativa do projeto, 0s recursos serédo
destinados a celebracdo de um Termo de Colaboracdo com a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). O objetivo
é garantir atendimento educacional especializado a trés alunos da
rede municipal com deficiéncia (Transtorno do Espectro Autista,
deficiéncia intelectual e/ou multipla), para os quais o Municipio
alega ndo possuir, no momento, a estrutura técnica necessaria.

A cobertura do credito, segundo o PL, se dara por meio
da anulacdo de dotacdo orcamentaria proveniente de recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

O Projeto de Lei foi proposto pelo Prefeito Municipal e
trata de matéria orcamentaria (abertura de crédito adicional) e da
organizacdo administrativa (celebracdo de convénio para prestacéo
de servigo publico).
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A Constituicdo Federal, em seu art. 61, 8 1° II, 'b’',
estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
leis que disponham sobre o orcamento. Este principio é de

observancia obrigatoria pelos municipios, por simetria.

Dessa forma, o projeto de lei em analise ndo apresenta
vicio de iniciativa, pois foi corretamente deflagrado pelo Chefe do
Poder Executivo, a quem compete a gestdo orcamentaria e

administrativa do municipio.

O PL propb6e a abertura de um Crédito Adicional
Especial, modalidade prevista no art. 41, Il, da Lei Federal n°
4.320/1964, destinada a despesas para as quais ndo haja dotacgdo
orcamentaria especifica. A justificativa do projeto afirma a
inexisténcia de dotacdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o
convénio com a APAE, o que, em tese, justifica a utilizacdo desta
modalidade de crédito.

A finalidade do crédito — custear o atendimento
educacional especializado a alunos com deficiéncia — esta em plena
conformidade com os deveres constitucionais do Municipio. O art.
208, IIl, da Constituicdo Federal, assegura o "atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino".

Quando o poder puablico ndo possui 0S meios para
prover diretamente este servigco, a celebracdo de parcerias com
entidades especializadas e sem fins lucrativos, como a APAE, é um
mecanismo valido e incentivado, conforme a Lei n°® 13.019/2014
(Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil). A
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jurisprudéncia reconhece a legitimidade desses convénios para a

efetivacdo de politicas publicas. (Tribunal de Justica de S&o Paulo TJ-SP -
Apelacdo Civel: 1032616-51.2020.8.26.0053)

O art. 1° do PL indica que o crédito sera coberto pela
anulacdo de uma dotacdo do FUNDEDB, especificamente da rubrica
"3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil",
vinculada a "Acdo: 2.007 Remuneracdo e Beneficios com Pessoal da
Educacdo Fundamental - FUNDEB - 70%".

A Lei do FUNDEB (Lei n°® 14.113/2020) estabelece, em
seu art. 26, que no minimo 70% dos recursos do Fundo devem ser
destinados ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio. Os 30% restantes podem ser aplicados em outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino.

O projeto propde, na pratica, remanejar recursos da
subvinculacdo de 70% (pessoal) para custear uma despesa
enquadrada na subvinculacdo de 30% (outras despesas, como
convénios). Essa transposicdo é vedada. O Tribunal de Justica de
Sao Paulo ja se posicionou sobre a inconstitucionalidade de emendas
que promoviam a anulacdo de despesas do FUNDEB, violando as

regras de vinculagéo. (Tribunal de Justica de S&o Paulo TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: ADI 2199502-61.2015.8.26.0000)

Ainda que a nova despesa (convénio com a APAE) seja
legitima, a fonte de recursos indicada para sua cobertura (anulacéo
de dotacdo para pagamento de pessoal do FUNDEB 70%) apresenta
vicio material, por violar a destinacdo especifica determinada pela
legislacdo federal. O remanejamento entre as subvinculacdes do
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FUNDEB ¢ irregular e pode levar a rejeicdo das contas do municipio
pelo TCESP.

Ademais, é crucial ressaltar que a Constituicdo Federal,
em seu artigo 166, § 3° II, alinea 'a’, aplicavel aos municipios por
simetria, veda expressamente a utilizacdo de recursos orcamentarios
de dotacdes para despesas com pessoal como fonte para créditos
adicionais. A medida proposta pelo Projeto de Lei — anular
recursos da dotacdo 'Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil'
— colide diretamente com essa vedacdo constitucional, que visa
proteger a remuneracdo dos servidores e a estabilidade da folha de
pagamento.

A fonte de recursos indicada para a cobertura do
crédito, portanto, apresenta duplo vicio material: viola a destinacao
especifica determinada pela lei do FUNDEB e a vedacao
constitucional a anulacdo de dotacdo de pessoal.

A criacdo de uma nova despesa, como a proposta, deve
observar os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), especialmente a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e a declaracdo da fonte de custeio (art. 16
da LRF). Embora o PL aponte a fonte, a sua invalidade, como
discutido acima, compromete o cumprimento desta exigéncia. A
jurisprudéncia é rigorosa quanto a necessidade de observancia das

normas da LRF para a criacdo de despesas. (Tribunal de Justica de Séo
Paulo TJ-SP - Embargos de Declaracdo Civel: 2225156-06.2022.8.26.0000)

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°
07/2026, embora meritério em sua finalidade e correto quanto a
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iniciativa, apresenta vicio de natureza material insandvel no que
tange a fonte de recursos indicada para a abertura do crédito
adicional especial.

A anulacdo de dotacdo da subvinculacdo de 70% do
FUNDEB (destinada a pessoal) para custear despesa de outra
natureza (convénio) viola frontalmente a Lei n°® 14.113/2020 e a
jurisprudéncia consolidada.

Recomenda-se, respeitosamente, a rejeicdo do projeto
na forma como foi apresentado ou, alternativamente, sua devolucgéo
ao Poder Executivo para que seja feita a adequacdo da fonte de
recursos. A despesa poderia ser custeada, por exemplo, pela
anulacdo de dotacdo da subvinculacdo de 30% do proprio FUNDEB
ou por outra fonte de recursos ndo vinculados do tesouro municipal,
sanando assim o vicio apontado e garantindo a seguranca juridica da
lei.

Este é o parecer, s.m.j.

Areias, 11 de marcgo de 2026.
ANGELA MAR|A Assinado de forma digital por
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