CAMARA MUNICIPAL DE AREIAS

ESTADO DE SAO PAULO
Av. Siqueira Campos, 285 Fone: (12) 3107-1112 Cep: 12820-000
E-mail: contato@camaraareias.sp.gov.br

PARECER TECNICO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encontra-se nesta Procuradoria para parecer, o Projeto
de Lei n® 05/2026, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre
a criacdo do Conselho Municipal de Cultura do Municipio de
Areias/SP e da outras providéncias.”

O projeto define o conselho como um o6rgéo colegiado,
permanente, de carater consultivo, deliberativo e fiscalizador,
vinculado a estrutura da Secretaria Municipal responsavel pela
cultura.

A analise do projeto sera dividida em tépicos para
melhor clareza, abordando a competéncia legislativa, a iniciativa, a

estrutura proposta e o impacto or¢camentario.

1. Competéncia Legislativa e Vicio de Iniciativa

A Constituicdo Federal, em seus artigos 23, V, e 215,
estabelece a competéncia comum dos Municipios para fomentar e
dar acesso a cultura. Além disso, o art. 30, I, confere aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
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local, categoria na qual se enquadra a criagdo de politicas e 6rgéos
culturais.

O projeto de lei foi proposto pelo Chefe do Poder
Executivo, a quem compete privativamente a iniciativa de leis que
disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdes de Orgdos da
administracdo publica, conforme o art. 61, § 1° II, 'e', da
Constituicdo Federal, aplicado simetricamente aos municipios.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de S&o Paulo
(TJSP) tem jurisprudéncia consolidada de que a criacdao de
conselhos municipais, por serem 6érgdos da administracdo, deve
partir de iniciativa do Poder Executivo, sob pena de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa - TJ-SP —
Direta de Inconstitucionalidade 2200724-20.2022.8.26.0000 Sé&o
Paulo — Publicado em 16/03/2023.

Portanto, o Projeto de Lei n° 05/2026 ndo apresenta
vicio de iniciativa, pois foi corretamente proposto pelo Prefeito
Municipal, respeitando a separacdo de poderes e a reserva de
administracéao.

2. Composicdo do Conselho e Principio da Paridade

O Art. 4° do projeto estabelece que o conselho seréa
composto de forma paritaria por representantes do Poder Pablico e
da Sociedade Civil. A paridade é um principio fundamental para a
legitimidade e o funcionamento democratico dos conselhos de
politicas publicas.

Contudo, o Art. 5° que detalha a composicéo,
apresenta uma inconsisténcia. Ele lista 5 (cinco) representantes do
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Poder Publico e apenas 4 (quatro) da Sociedade Civil, o que viola o
principio da paridade afirmado no proprio projeto.

Representantes do Poder Publico (5):
Poder Executivo
Secretaria da Cultura e Patrimdnio Historico
Secretaria de Turismo e Meio Ambiente
Secretaria de Esporte, Lazer e Eventos
Rede Municipal de Ensino

Representantes da Sociedade Civil (4):
Artesaos
Sociedade Civil (representacdo genérica)
COMTUR (Conselho Municipal de Turismo)
Comércio Local

Essa desproporcdo pode ser objeto de questionamento
judicial futuro, por ferir o principio da gestdo democréatica e a
propria diretriz estabelecida no Art. 4°.

3. Presidéncia do Conselho

O Art. 9° determina que o Presidente do Conselho sera,
de forma nata, o Secretario de Cultura do exercicio. Embora seja
uma pratica comum, essa previsdo pode ser interpretada como uma
forma de controle excessivo do Poder Executivo sobre o conselho, o
gue poderia mitigar sua autonomia deliberativa e fiscalizadora.
Modelos mais democraticos preveem a elei¢cdo do presidente entre os
membros do conselho, garantindo a alterndncia de poder.
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4. Impacto Orgcamentério

O Art. 7° do projeto estabelece que a participacdo no
conselho € um servico publico relevante e ndo remunerado. O Art.
11°, por sua vez, dispde que as despesas decorrentes da execucdo da
lei correrdo por conta de dotacfes orgcamentarias proprias.

A auséncia de remuneracdo para os conselheiros e a
previsdo genérica de cobertura de despesas afastam, a principio, a
necessidade de um estudo de impacto orcamentario-financeiro
detalhado, conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para a criacdo de despesas obrigatdérias de carater continuado. O
TJSP tem entendido que a auséncia de indicacdo especifica da fonte
de custeio ndo torna a lei inconstitucional, apenas impede sua
execu¢cdo no mesmo exercicio financeiro - TJ-SP — Direta de
Inconstitucionalidade 23935345120248260000 S&o Paulo —
Publicado em 14/08/2025.

Assim, sob o aspecto orgcamentario, 0 projeto néo
apresenta ilegalidade manifesta.

Diante do exposto, esta Procuradoria opina que o
Projeto de Lei n® 05/2026 é, em sua maior parte, constitucional e
legal. A iniciativa é de competéncia do Chefe do Executivo, a
matéria € de interesse local e ndo ha vicio aparente quanto ao
impacto orcamentario.

Contudo, para aprimorar a proposi¢cdo e evitar futuros
qguestionamentos, recomenda-se fortemente que a Camara Municipal,
no exercicio de sua funcdo legislativa, promova as seguintes

alteracdes por meio de emendas:
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1. Adequar o Art. 5° para garantir a paridade: Sugere-se a
inclusdo de mais um representante da Sociedade Civil ou a
exclusdo de um representante do Poder Publico para que a
composicdo seja, de fato, paritaria (5x5 ou 4x4), em
conformidade com o Art. 4° do projeto.

2. Revisar o Art. 9° sobre a Presidéncia: Recomenda-se alterar a
redacdo para que o Presidente e 0 Vice-Presidente sejam eleitos
entre os membros do conselho, com mandato definido em
regimento interno. Essa medida fortaleceria a autonomia e o
carater democratico do 6rgéo.

A aprovacdo do projeto com as emendas sugeridas
sanard as inconsisténcias apontadas e conferira maior seguranca
juridica e legitimidade ao Conselho Municipal de Cultura de
Areias/SP.

E o meu parecer, s.m.j.

Areias, 11 de fevereiro de 2026.

Dra. ANGELA MARIA REZENDE RODRIGUES

Procuradora Juridica — Matricula 007

Ana Elisa Lima de Abreu

Estagiaria



