CAMARA MUNICIPAL DE AREIAS

ESTADO DE SAO PAULO
Av. Siqueira Campos, 285 Fone: (12) 3107-1112 Cep: 12820-000
E-mail: contato@camaraareias.sp.gov.br

PARECER TECNICO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encontra-se nesta Procuradoria para parecer, o
Projeto de Lei n° 29/2025, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, visa alterar o artigo 1° da Lei Municipal n® 1.202/2014
para majorar o valor mensal do auxilio-alimentacdo concedido aos
servidores municipais para R$ 600,00 (seiscentos reais), com
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2026. A propositura é
acompanhada de justificativa e de estudo de impacto orgcamentario-
financeiro.

1. Da Competéncia e da Iniciativa

A propositura de leis que disponham sobre o
regime juridico e a remuneracdo dos servidores publicos é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme simetria
com o artigo 61, § 1°, Il, "a", da Constituicdo Federal, e 0 artigo 24,
§ 2°, 1, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

No caso em tela, o Projeto de Lei n° 29/2025
foi corretamente deflagrado pelo Prefeito Municipal, ndo havendo,
portanto, vicio de iniciativa. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo (TJSP) ¢é pacifica em reconhecer a
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inconstitucionalidade de leis de origem parlamentar que tratem de
tal matéria, por ofensa ao principio da separacdo dos poderes (TJ-SP
— Direta de Inconstitucionalidade 2274995-05.2019.8.26.0000 —
Publicado em 15/06/2020).

2. Da Natureza Juridica do Auxilio-Alimentacéo

O auxilio-alimentacdo possui natureza juridica
indenizatoria, e ndo remuneratoria. Trata-se de verba destinada a
custear as despesas do servidor com alimentacdo durante a jornada
de trabalho, ndo se incorporando aos vencimentos para nenhum

efeito.

O TJSP afirma o carater indenizatorio da verba
e, consequentemente, a ndo incidéncia de contribuicéo
previdenciaria ou reflexos em outras vantagens pecuniarias (TJ-SP
— Recurso Inominado Civel 1009203-72.2024.8.26.0019 —
Publicado em 11/03/2025)

3. Da Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000)

A criagdo ou majoracdo de despesas
obrigatorias de carater continuado, como é o caso do aumento do
auxilio-alimentacdo, deve observar as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

O projeto veio instruido com a "Estimativa do
Impacto Orcamentario-Financeiro”, que projeta a despesa para o
exercicio de 2026 e os dois subsequentes (2027 e 2028). O
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documento atende, em principio, ao disposto no artigo 16 da LRF,
ao demonstrar a origem dos recursos para o custeio.

E fundamental que a Camara Municipal, ao
analisar o projeto, verifique se a estimativa apresentada €
compativel com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e se hd dotacdo orcamentaria suficiente na
Lei Orcamentéaria Anual (LOA) para 2026.

O artigo 18 da LRF define que o auxilio-
alimentacdo, por ser espécie de "vantagem", integra a despesa total
com pessoal. O TJSP ja decidiu que despesas com auxilio-
alimentacdo se qualificam como "despesas com pessoal” para efeito
do teto legal (TJ-SP — Apelacdo 0016351-06.2011.8.26.0053 —
Publicado em 12/04/2014).

O artigo 21, paragrafo unico, da LRF veda a
criacdo de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder. Contudo, o projeto prevé que a lei
entrara em vigor em 1° de janeiro de 2026, ou seja, no exercicio
financeiro e no mandato subsequentes. Tal disposicdo afasta a
incidéncia da vedacdo, pois o aumento da despesa ndo ocorrera
dentro do periodo vedado.

O artigo 2° do Projeto de Lei estabelece que
"as despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta
de dotacdes proprias, consignadas no orcamento vigente,

suplementadas se necessario".
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Esta disposicdo estd em conformidade com o
principio da legalidade orcamentéaria, previsto na Lei n® 4.320/1964.
A efetiva implementacdo do aumento dependerd da existéncia de
crédito orcamentéario correspondente na LOA de 2026.

Diante do exposto, o Projeto de Lei n°
29/2025, de autoria do Poder Executivo, apresenta-se, sob o ponto
de vista formal e material, em conformidade com a ordem

constitucional e legal vigente.

O processo de votacdo é simbolico, qudrum
maioria simples, votacdo Unica.

E 0 meu parecer, s.m.j.

Areias, 02 de dezembro 2025.

Dra. ANGELA MARIA REZENDE RODRIGUES

Procuradora Juridica — Matricula 007

Ana Elisa Lima de Abreu

Estagiaria
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