CAMARA MUNICIPAL DE AREIAS

ESTADO DE SAO PAULO
Av. Siqueira Campos, 285 Fone: (12) 3107-1112 Cep: 12820-000
E-mail: contato@camaraareias.sp.gov.br

PARECER TECNICO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encontra-se nesta Procuradoria para parecer, 0
Projeto de Lei n° 22/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Areias para o
exercicio de 2026 e a Emenda Modificativa ao Art. 7°, do Projeto de
Lei, de autoria do Ver. Mateus Miranda.

A Constituicdo Federal, em seu art. 165,
estabelece que as leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O PL 22/2025 foi encaminhado pelo
Prefeito Municipal, conforme Oficio n°® 199/2025, cumprindo,

portanto, o requisito formal do vicio de iniciativa.

O projeto estima a receita e fixa a despesa
no mesmo valor global (R$ 49.200.000,00), atendendo ao principio
do equilibrio orgcamentario, basilar para a gestao fiscal responsavel.
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O art. 167, V, da Constituicdo Federal
veda "a abertura de credito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes™. A Lei n® 4.320/1964, em seu art. 42,
complementa que tais créditos ""serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo™.

A questdo que se coloca é se a "previa
autorizacdo legislativa' pode ser concedida de forma genérica na
propria LOA, como faz o art. 6°, V, do projeto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui
jurisprudéncia pacifica no sentido de que é constitucional a norma
inserida na prépria Lei Orcamentaria Anual que autoriza o Poder
Executivo a abrir créditos suplementares por decreto, desde que
estabeleca um limite percentual. Essa medida confere a necessaria
flexibilidade a gestdo orcamentaria, permitindo remanejamentos
para cobrir insuficiéncias de dotacOes sem a necessidade de um novo
processo legislativo para cada ajuste.

Portanto, a autorizacdo para abertura de
creditos suplementares até o limite de 15% da despesa total,
conforme previsto no PL 22/2025, estd em plena conformidade com
0 entendimento do STF.

O projeto demonstra observancia a LRF
em pontos cruciais:
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Art. 5° Define corretamente a destinacdo da Reserva de
Contingéncia para o atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, em linha com o
art. 5°, 111, da LRF.

Art. 7°: Declara a inexisténcia de previsdo de renlncia de
receita, atendendo as exigéncias de responsabilidade na
gestdo fiscal (art. 14 da LRF) — Artigo este que recebeu
Emenda Modificativa apresentada pelo Ver. Mateus Miranda,
para fazer constar que ha sim previsdo de renlncia para o0 ano
vindouro, conforme Lei Complementar n® 52/2025 e que as
medidas de compensacdo ndo se fazem necessarias por se

tratar de despesa irrelevante.

Diante do exposto, e com base na analise
dos dispositivos do Projeto de Lei n° 22/2025 e da Emenda
Modificativa n° 01, frente a Constituicdo Federal, a Lei n° 4.320/64,
a Lei de Responsabilidade Fiscal e a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal, opino pela plena constitucionalidade e
legalidade da proposicao.

O projeto respeita a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, observa o principio do equilibrio
orcamentario e adota pratica validada pelo STF no que tange a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares.

Recomenda-se, assim, 0 prosseguimento
da tramitacédo legislativa e a aprovacdo do Projeto de Lei n° 22/2025
por esta Casa Legislativa.
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O processo de votacdo ¢é simbdlico,

quorum maioria simples, votacdo Unica.

E 0 meu parecer, s.m.j.

Areias, 28 de novembro 2025.

Dra. ANGELA MARIA REZENDE RODRIGUES

Procuradora Juridica — Matricula 007

Ana Elisa Lima de Abreu

Estagiaria



