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PARECER - COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei Legislativo n° 13/2025
Autor: Ver. Marciel Henrique Aparecido Leme — “Tita”

Assunto: Estabelece a prioridade no atendimento aos pacientes em tratamento
oncoldgico nas reparticdes publicas municipais e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comisséo o Projeto de Lei Legislativo n°

13/2025, de iniciativa parlamentar, que “estabelece a prioridade no atendimento
aos pacientes em tratamento oncoldgico nas reparticbes publicas municipais,
incluindo visitas do Programa Saude da Familia (PSF/ESF) e na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, e da outras providéncias”.

A proposicao:

define quem é considerado paciente oncoldgico, exigindo diagndstico
meédico com laudos complementares;

remete expressamente ao Estatuto da Pessoa com Cancer - Lei
Federal n° 14.238/2021, reproduzindo o conteudo do direito a prioridade
ali previsto;

prevé assisténcia preferencial e atendimento prioritario nas reparticdes
publicas municipais e visitas domiciliares pelo ESF;

determina a organizagao do atendimento prioritario em todos os setores
de atendimento ao publico;

estipula prioridade em exames, encaminhamentos, transporte ao
tratamento fora do domicilio (com limite de tempo de espera e direito a
acompanhante);

prevé adequacao dos demais setores da Administragao, campanhas de
orientagao e autorizagao para regulamentagao pelo Poder Executivo.

A Comissao de Finangas e Orgamento ja se manifestou, entendendo

nao haver obices a deliberagcao do Plenario quanto aos aspectos financeiros e
orcamentarios.
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A Procuradoria Juridica, por sua vez, emitiu parecer técnico pela
inconstitucionalidade formal, em sintese por considerar que o projeto invade
a esfera de organiza¢ao administrativa do Executivo e encerra vicio de iniciativa.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa e interesse local

A matéria trata de atendimento prioritario a pessoas em tratamento
oncolégico nos servigos publicos municipais, inclusive transporte e acbes de
assisténcia e orientagdo. Trata-se, inequivocamente, de tema ligado:

e a protecao a saude e a assisténcia social;

o aforma de prestacao de servigos publicos municipais ao usuario, no
ambito local.

A Constituicao Federal atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber (art. 30, | e Il). Diversos pareceres e projetos congéneres, como
o Projeto de Lei apresentado no Municipio de Vila Velha/ES, expressamente
fundamentam a competéncia municipal e a suplementagao da legislagéo federal
(art. 30, | e ll, e art. 24, Xll, CF) para garantir prioridade de atendimento as
pessoas com cancer nos estabelecimentos de saude publicos e privados locais.

No mesmo sentido, projetos de lei municipais de Resende Costa/MG (PL
221/2023) e de outros municipios instituem prioridade de atendimento a
pacientes em tratamento oncoldégico em reparticdes publicas, comércio e
servigos, justamente com base na competéncia municipal para o interesse local
e suplementacao as normas federais. (Camara de Resende Costa)

Assim, sob o prisma da competéncia material, o Projeto de Lei Legislativo n°
13/2025 insere-se na esfera de atuacdo normativa do Municipio de Areias, ao
regulamentar, no ambito local, o atendimento a um publico em situacéo de
especial vulnerabilidade, sem afastar ou contrariar as normas gerais federais.

2. Lei n® 14.238/2021 — Estatuto da Pessoa com Cancer

A Lei Federal n°® 14.238/2021 institui o Estatuto da Pessoa com Cancer, “com o
objetivo de promover condi¢gdes de igualdade no acesso ao tratamento e aos
direitos fundamentais da pessoa com cancer’. (Portal da Cémara dos

Deputados)
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O art. 4° da referida lei elenca os direitos fundamentais da pessoa com
cancer, incluindo:

o o direito a prioridade;

« a assisténcia preferencial e o atendimento nos servigos publicos,
em orgaos publicos e privados prestadores de servigos a
populagao, respeitadas a precedéncia dos casos mais graves e demais
prioridades legais;

« prioridade no acesso a mecanismos de informagao sobre prevengao e
tratamento, e na tramitagdo de processos judiciais e administrativos.

O Projeto em analise transpoe para a realidade municipal justamente
esses direitos ja reconhecidos em ambito federal, notadamente o direito a
prioridade e a assisténcia preferencial, intensificando quanto ao modo de
atendimento nos servigos publicos municipais, visitas domiciliares, transporte e
campanhas de informacéo.

Dessa forma, n&o se esta criando um “novo” direito, mas concretizando,
em nivel local, direitos ja assegurados por lei federal, o que se harmoniza
com a competéncia suplementar municipal e com o dever de protecéo especial
a pessoas em situacao de vulnerabilidade.

3. Iniciativa parlamentar e Tema 917 do STF

O ponto central da divergéncia com a douta Procuradoria reside na
iniciativa legislativa e na alegada interferéncia na organizagao administrativa.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911/RJ (Tema 917 da
repercussao geral), fixou a tese de que nao usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar que, embora
crie despesa, nao trata da estrutura ou atribuicbes dos oérgaos
administrativos nem do regime juridico dos servidores publicos. (Supremo
Tribunal Federal)

Com base nessa orientagao, a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido,
de forma cada vez mais clara, a possibilidade de leis parlamentares que
instituam politicas publicas e direitos aos usuarios de servigos, desde que
em carater geral e programatico, sem detalhar a microgestao interna dos
orgaos. (GEN Juridico)

O préprio Tribunal de Justica de Sao Paulo, em casos recentes, julgou
constitucional lei de iniciativa parlamentar que instituiu programa de
diagndstico e acompanhamento a alunos com transtornos de aprendizagem, por
entender que se tratava de norma programatica, genérica e abstrata de

3/7


mailto:contato@camaraareias.sp.gov.br
http://www.areias.sp.leg.br/
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?classeProcesso=ARE&incidente=4744414&numeroProcesso=878911&numeroTema=917&utm_source=chatgpt.com
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?classeProcesso=ARE&incidente=4744414&numeroProcesso=878911&numeroTema=917&utm_source=chatgpt.com
https://blog.grupogen.com.br/juridico/areas-de-interesse/constitucional/poder-legislativo-re-878-911-rj/?utm_source=chatgpt.com

CAMARA MUNICIPAL DE AREIAS

ESTADO DE SAO PAULO
N Av. Siqueira Campos, 285 FoneFax: (12) 3107-1112 Cep: 12820-000
ST LTS SURe} E-mail: contato@camaraareias.sp.qov.br Home Page: www.areias.sp.leg.br

politica publica, ainda que implicasse aumento de despesa, exatamente a luz
da tese do Tema 917. (Camara Municipal de Cajamar)

Portanto, o que se veda n&o € qualquer lei parlamentar que crie deveres
ao Executivo, mas apenas aquelas que, de modo concreto e minucioso,
reorganizam orgaos, criam estruturas, cargos ou alteram o regime juridico
de servidores, ou ainda determinam atos administrativos especificos que
suprimam a discricionariedade do Prefeito.

4. Natureza do PL 13/2025: direito do usuario e norma de diretrizes
Examinando-se a redagao do projeto, verifica-se que:

. os arts. 1° e 2° definem o beneficiario (paciente em tratamento
oncolégico com diagnoéstico médico) e reconhecem prioridade de
atendimento e assisténcia preferencial, diretamente vinculados ao
Estatuto da Pessoa com Céancer;

Il. os arts. 3° e 6° estabelecem, em termos genéricos, que os setores de
atendimento adequardo seus servigos para assegurar o tratamento
prioritario, sem criar cargos, unidades administrativas ou alterar estruturas
internas;

. o art. 4° afirma que a Secretaria Municipal de Saude devera priorizar
pedidos de exames e encaminhamentos, o que, interpretado em
consonancia com a Lei 14.238/2021, nada mais faz do que reafirmar o
dever de garantir prioridade ja previsto em norma federal, deixando a
forma concreta de implementagdo ao regulamento e a gestdao da
Secretaria;

IVv. o art. 5° trata de transporte prioritario para tratamento fora do domicilio,
fixando padrao minimo de atendimento (tempo maximo de espera e direito
a acompanhante), o que se aproxima de inuUmeras leis municipais que
asseguram prioridade a idosos, pessoas com deficiéncia e gravidas em
filas, assentos e transporte, sem que isso tenha sido reputado usurpagao
de competéncia.

V. o art. 7° prevé campanhas de orientagao ao publico, o que, novamente,
enuncia um dever de promog¢ao de informacao compativel com o Estatuto
da Pessoa com Cancer.

VI. o0s arts. 8° e 13 remetem expressamente a regulamentagao ao Poder
Executivo, reforcando que a disciplina dos meios, procedimentos
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internos e logistica ficara ao encargo do Prefeito, dentro da sua
discricionariedade administrativa.

A luz dessa leitura sistematica, entende-se que o projeto:
.  nao cria novas secretarias, departamentos ou cargos;
Il. nao altera estrutura interna de 6rgaos ou regime juridico de servidores;

lll. nao detalha a organizagao de escalas, rotinas, numero de veiculos, rotas
ou qualquer ato tipicamente administrativo;

IV. estabelece direitos e prioridades do usuario do servico publico
(paciente oncoldgico), deixando ao Executivo a escolha dos meios
adequados para cumprir esses direitos.

Trata-se, pois, de norma de diretrizes e de protecao de direitos
fundamentais, compativel com o Tema 917 do STF, desde que interpretada
como comando geral e programatico, a ser concretizado pelos atos
regulamentares e pela gestdo administrativa, sem supressdo da
discricionariedade do Prefeito.

5. Experiéncia de outros Municipios e convergéncia normativa

Diversas Camaras Municipais brasileiras vém aprovando leis de iniciativa
parlamentar ou conjunta garantindo prioridade de atendimento a pessoas
com cancer, tanto em servigos publicos quanto em estabelecimentos privados,
tomando como base a Lei 14.238/2021, a exemplo de:

o Vila Velha/ES — projeto que obriga estabelecimentos de saude publicos e
privados a darem prioridade de atendimento as pessoas com cancer, com
expressa fundamentagao na Lei 14.238/2021 e na competéncia municipal
(art. 30, I e I, CF);

« Resende Costa/MG — PL 221/2023 instituindo prioridade de atendimento
a pacientes em tratamento oncoldgico em servigos publicos e privados
locais; (Camara de Resende Costa)

e outros municipios (como Votorantim/SP, Itabela/BA, Viana/ES, Sinop/MT),
cujas Camaras noticiam projetos similares concedendo prioridade a
pacientes em tratamento oncologico nas redes de saude e servigos
publicos. (votorantim.sp.leg.br)

Esse movimento legislativo evidencia que a atuagdo parlamentar na
concretizacao local dos direitos previstos no Estatuto da Pessoa com
Cancer tem sido amplamente compreendida como exercicio legitimo da
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competéncia municipal, desde que observados os limites tracados pelo STF e
pelos Tribunais estaduais.

6. Aspectos financeiros e orcamentarios

No que tange aos impactos orgcamentarios, a Comissao de Financgas e
Orgamento nao vislumbrou impedimentos para a deliberagao pelo Plenario,
registrando que, a luz do parecer técnico entdo disponivel, ndo ha obice
financeiro ou orgamentario imediato a tramitagdo do projeto.

Ressalte-se, de todo modo, que a prépria Lei 14.238/2021 e a legislacao
orcamentaria vigente ja impdem ao Municipio deveres de planejamento e
compatibilizagao de politicas publicas de saude com os respectivos instrumentos
orcamentarios, o que cabera ao Executivo observar na fase de execucao.

Il - CONCLUSAO / VOTO

A vista de todo o exposto, divergindo, com o devido respeito, do
entendimento expendido pela Douta Procuradoria Juridica, esta Comissao
Permanente de Justica e Redacgao entende que:

. O Projeto de Lei Legislativo n° 13/2025 versa sobre matéria de
interesse local e de protecdo a saude, encontrando respaldo na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagao federal;

Il. A proposigdo concretiza, em ambito municipal, direitos ja
reconhecidos pela Lei Federal n° 14.238/2021 (Estatuto da Pessoa
com Cancer), especialmente o direito a prioridade e a assisténcia
preferencial;

lll.  Interpretado em consonancia com o Tema 917 do STF e com a
jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo sobre normas
programaticas de politicas publicas, o projeto nao afronta a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, por néo alterar a estrutura de
orgaos, nao criar cargos ou fungdes, nem disciplinar minuciosamente a
gestao interna da Administracao;

IV.  Os dispositivos devem ser compreendidos como normas de diretrizes e
de protecao de direitos do usuario, cabendo ao Poder Executivo, por
regulamento e atos administrativos préprios, definir os meios concretos
de implementacéao, preservada sua discricionariedade;
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V. Nao se identificam vicios insanaveis de constitucionalidade formal ou
material que impeg¢am a tramitag&o e deliberagcdo da matéria pelo Egrégio
Plenario.

Diante disso, esta Comissdo opina, s.m.j, FAVORAVELMENTE a
aprovacao do Projeto de Lei Legislativo n® 13/2025, recomendando seja o
mesmo encaminhado ao Plenario para regular deliberagdo, sem prejuizo de
eventuais aperfeicoamentos de redacdo que possam reforcar seu carater
programatico e a remissao a regulamentagao pelo Poder Executivo.

Areias, 28 de novembro de 2025.

Ver. Mateus Miranda
Relator

Nos termos do relator, somos igualmente favoravel a livre tramitagéo.

Ver. Edson Rezende Rodrigues
Presidente

Ver. Angelito Marcio de Oliveira Ramos
Membro
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