CAMARA MUNICIPAL DE AREIAS

ESTADO DE SAO PAULO
Av. Siqueira Campos, 285 Fone: (12) 3107-1112 Cep: 12820-000
E-mail: contato@camaraareias.sp.gov.br

PARECER TECNICO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encontra-se nesta Procuradoria para parecer, 0
Projeto de Lei n° 18/2025, de autoria do Executivo Municipal, que
institui o Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Areias para o
quadriénio 2026-2029.

O Poder Executivo Municipal encaminhou
a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei do PPA 2026-2029,
instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para o0s
programas de duracdo continuada.

A matéria é regida fundamentalmente
pelos seguintes diplomas:
Constituicdo Federal de 1988: Art. 165, que estabelece as leis de
iniciativa do Poder Executivo, incluindo o PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):
Dispde sobre normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal.

Lei n® 4.320/1964: Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Constituicdo do Estado e Lei Organica Municipal: Reproduzem,
por simetria, 0s principios e regras do processo legislativo
orcamentario federal.

O Projeto de Lei em andlise atende, em
seu nascedouro, ao requisito da iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme preceitua o art. 165 da Constituigcédo
Federal. A tramitacdo do projeto nesta Camara Municipal, para
discussdo, emenda e votacdo, constitui o exercicio regular da

competéncia do Poder Legislativo.

O processo legislativo orcamentério
municipal deve seguir, por forca do principio da simetria, as regras
estabelecidas na Constituicdo Federal. Decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) reiteram que as normas federais sobre o
processo legislativo das leis orcamentdrias sdo de observancia
obrigatoria pelos entes federados.

Os artigos 4° 5° e 6° do Projeto de Lei
merecem analise aprofundada, pois conferem ao Poder Executivo
uma ampla autorizacdo para alterar, incluir ou excluir programas,
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acdes, indicadores e metas do PPA por meio de ato proprio
(decreto), sem a necessidade de nova lei.
Art. 4°. "Fica o Poder Executivo autorizado a
alterar, incluir ou excluir indicadores e respectivas
metas do Plano Plurianual, desde que estas
modificacbes contribuam para a realizacdo do
objetivo do Programa.™

Art. 5% "A inclusdo, exclusdo ou alteracdes de
acdes orcamentarias no Plano Plurianual poderéao
ocorrer por intermédio da Lei Orcamentaria Anual,
ou por intermédio de seus créditos adicionais
suplementares e especiais, atraves de ato préprio..."

Art. 6° "Fica o Poder Executivo, para
compatibilizar as alteracbes..., autorizado a: | -
alterar a valor global dos Programas e Acoes...; Il -
adequar a quantidade da meta fisica...; 1l - incluir,
excluir ou alterar no Orcamento iniciativas
decorrentes de aprovacdo de operacOes de
credito...”

Tais dispositivos, em sua redacdo ampla,
representam um potencial vicio de inconstitucionalidade material,
por violacdo ao principio da separacdo dos poderes (art. 2° da
CF/88) e ao principio do paralelismo das formas.
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Se o PPA ¢ instituido por lei, aprovada
pelo Poder Legislativo, suas alteragcOes substanciais — como a
exclusdo de programas ou a modificacdo de objetivos estratégicos —
também deveriam ser submetidas a apreciacdo legislativa. A
autorizacdo genérica para que o Executivo modifique o plano por ato
infralegal pode transformar a lei do PPA em uma mera "carta de
intencdes™, esvaziando a competéncia fiscalizatoria e legislativa da
Céamara Municipal.

Embora a gestdo orcamentaria exija
flexibilidade, as autorizagcbes contidas no PL parecem exceder oS
limites do razoavel, permitindo modificacdes que alteram a prépria
substancia do que foi aprovado pelo Legislativo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) é firme na defesa das prerrogativas de cada Poder no
ciclo orcamentario, como se observa no seguinte julgado:
O STF tem entendido que normas da Constituicéo
Federal sobre o processo legislativo das leis
orcamentarias sdo de observancia obrigatéria pelas
constituicbes dos estados, por forca do principio da
simetria. Isso significa que o modelo federal de freios e
contrapesos no orgcamento deve ser replicado no ambito

municipal.
STF — ADI 5274 SC — Publicado em 30/11/2021

A aprovacdo do Projeto de Lei com a
redacao atual dos artigos 4°, 5° e 6° acarreta dois riscos principais:
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Risco Juridico: A lei podera ser questionada judicialmente por
meio de Acédo Direta de Inconstitucionalidade, sob o argumento de
violacdo a separacdo de poderes.

Risco Politico-Institucional: A norma enfraguece a prerrogativa
constitucional da Camara Municipal de legislar sobre o orgcamento e
fiscalizar sua execucdo, reduzindo a transparéncia e o controle
social sobre as metas e prioridades do governo.

Sugere-se que esta Presidéncia, em
conjunto com o0s nobres Vereadores, promova a apresentacdo de
emendas modificativas ou supressivas aos artigos 4° 5° e 6° do
Projeto de Lei, como objetivo de limitar a autorizacdo concedida ao
Poder Executivo, permitindo apenas ajustes de natureza técnica ou
para adequacdo do PPA as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
Leis Orcamentéarias Anuais (LOA) supervenientes.

Exigir o envio de projeto de lei especifico
para a alteracdo de programas, objetivos e metas estratégicas do
PPA, preservando assim a competéncia do Poder Legislativo.

O Projeto de Lei que institui o PPA 2026-
2029 do Municipio de Areias atende ao requisito formal de
iniciativa. Contudo, os artigos 4° 5° e 6° contém vicios de
inconstitucionalidade material, pois, ao conferirem ao Poder
Executivo autorizacdo excessivamente ampla para modificar
unilateralmente o plano, violam o principio da separacdo dos
poderes (art. 2° da CF/88).
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Diante do exposto, opina-se pela
necessidade de alteracdo dos referidos dispositivos antes da
aprovacdo final do projeto, a fim de compatibilizad-lo com a ordem
constitucional e resguardar as prerrogativas desta Casa Legislativa.

O processo de votacdo e simbolico,

quérum maioria simples, votacédo Unica.

E 0 meu parecer, s.m.j.

Areias, 25 de novembro 2025.

Dra. ANGELA MARIA REZENDE RODRIGUES

Procuradora Juridica — Matricula 007

Ana Elisa Lima de Abreu

Estagiéria



