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PARECER TECNICO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encontra-se nesta Procuradoria para anéalise
juridica o Projeto de Lei Legislativo n® 17/2025, de autoria dos
Vereadores Tita e Nano Acougue, que visa autorizar o Poder
Executivo a criar um programa de assisténcia social para doacdo de
kits de maternidade a gestantes em situacdo de vulnerabilidade no

Municipio de Areias.

O projeto estabelece que o programa sera
executado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, define os
possiveis itens do kit, os critérios de prioridade para as beneficiarias
e determina que as despesas correrdo por conta de dotacles

orgamentarias proprias.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

A analise do projeto recai sobre trés pontos
centrais: a competéncia municipal para legislar sobre assisténcia
social, a existéncia de vicio de iniciativa e a adequacéo
orgcamentaria.
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1. Da Competéncia Municipal

A Constituicdo Federal, em seu art. 23, I,
estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios "cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia™. No mesmo sentido, o art. 30, | e IlI, confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Portanto, o Municipio de Areias possui
competéncia material e legislativa para instituir programas de
assisténcia social voltados a protecdo da maternidade e da infancia,
alinhando-se aos objetivos fundamentais da RepuUblica, como a
construcdo de uma sociedade solidaria e a erradicacdo da pobreza
(art. 3° 1 e Ill, da CF/88).

2. Do Vicio de Iniciativa e da Separacdo de Poderes

O ponto mais sensivel do projeto reside na sua
autoria. A jurisprudéncia, especialmente do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP), é
pacifica no sentido de que leis de iniciativa parlamentar ndo podem
criar, estruturar ou determinar a execucdo de programas, atribuicdes
ou servicos a serem realizados por 6rgdos do Poder Executivo. Tal
pratica configura usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo publica, violando o principio da separacdo dos
poderes (art. 2° e art. 61, § 1°, II, 'e', da CF/88).
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O projeto em analise, embora formulado como
uma "autorizacdo"”, detalha a execugcdo do programa, vinculando-o a
Secretaria de Assisténcia Social e ao CRAS (art. 2°). Essa
especificacao, segundo a jurisprudéncia, invade a esfera de gestdo e
administracdo que e exclusiva do Prefeito.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
STF - ADI: 4288 SP, declarou a inconstitucionalidade de lei de
iniciativa parlamentar que dispunha sobre politica publica a ser
executada por Secretaria de Estado, por entender que houve
interferéncia direta nas atribuicdes do 6rgéo.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de
Sédo Paulo tem reiteradamente decidido que leis "autorizativas" que
versam sobre a pratica de atos de gestdo sdo inconstitucionais, pois
0 Executivo ndo necessita de autorizacdo do Legislativo para
exercer suas competéncias. Uma decisdao emblematica é a TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 23286233020248260000 Sao Paulo,
que considerou inconstitucional uma lei que autorizava a criacao de
uma base da Guarda Civil, por entender que tal ato é de competéncia

exclusiva do Poder Executivo.

Ainda que a matéria seja de relevante interesse
social, a forma como foi proposta padece de vicio formal de
iniciativa. A solucdo constitucionalmente adequada seria a
apresentacdo de uma Indicacdo ao Chefe do Poder Executivo,
sugerindo a criacdo do programa por meio de um projeto de lei de
sua autoria.
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3. Da Previsdo Orgcamentaria

O art. 6° do projeto estabelece que as despesas
"correrdo por conta de dotacdes or¢camentarias préprias, podendo ser
suplementadas se necessario”. Essa formula genérica é considerada
insuficiente pela jurisprudéncia.

O art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), de observancia obrigatoria por
todos os entes federativos, exige que a proposicdo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatoria seja acompanhada da estimativa
do seu impacto or¢camentario e financeiro. O STF, no julgamento do
STF - RE: 1343429 SP, reafirmou essa exigéncia, declarando a
inconstitucionalidade de uma lei municipal que, embora de carater
social, ndo apresentou o referido estudo de impacto.

A auséncia dessa estimativa no projeto em tela
representa um vicio formal insanavel, que compromete sua validade.

Seguem decis6es dos nossos Tribunais
Superiores que corroboram nosso entendimento:
Inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa
parlamentar que dispbe sobre politica publica a ser
executada por O6rgdo da Administracdo, com
repercussdo direta em suas atribuicdes e previsdo de
uso de recursos, por violacdo a reserva de iniciativa

do Chefe do Poder Executivo.
STF - ADI; 4288 SP — Publicado em 13/08/2020
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Conforme tese do STF (Tema 917), ndo usurpa
competéncia do Executivo a lei que cria despesa,
desde que néao trate da estrutura ou atribuicdo de seus
orgdos. Contudo, a auséncia de dotacdo orcamentaria
prévia, embora néo torne a lei inconstitucional por si

s0, impede sua aplicacdo no exercicio financeiro.

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
22136489220248260000 Sdo Paulo — Publicado em
19/12/2024

Diante do exposto, opinamos pela

inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei Legislativo n°

17/2025, pelos seguintes motivos:

Vicio de Iniciativa: O projeto, de autoria
parlamentar, disp0e sobre a organizacao e execu¢do de um programa
a ser implementado por 6rgdos do Poder Executivo, matéria de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, violando o principio da
separacdo dos poderes (art. 2° e 61, 8 1° II, 'e', da CF/88, e arts. 5°
e 47, 11 e X1V, da Constituicdo Estadual).

Auséncia  de Estimativa  de Impacto
Orcamentario: O projeto cria despesa para o0 Municipio sem
apresentar a devida estimativa de impacto orgcamentario e financeiro,
em desacordo com o art. 113 do ADCT.

Recomenda-se, em razdo do nobre mérito

social da proposta, que a matéria seja encaminhada ao Poder
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Executivo por meio de Indicacdo Legislativa, para que, a critério do
Chefe do Executivo, seja apresentado um novo Projeto de Lei.

E 0 meu parecer, s.m.j.

Areias, 03 de novembro de 2025.

Dra. ANGELA MARIA REZENDE RODRIGUES

Procuradora Juridica — Matricula 007

Ana Elisa Lima de Abreu

Estagiaria



