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Senhor Presidente,
Senhores Membro,

Encontra-se   nesta  Comissao   para  parecer,   a  Prestagao   de   Contas   da   Prefeitura

Municipal de Areias -TC 00004386.989.19-8, exercicio financeiro de 2019.

Confome determina¢ao do art. 29, 11 do Regimento Intemo da Camara Municipal de

Areias,  o  Presidente  da  Casa  encaminhou  para  a  analise  desta  comissao  o  parecer  exarado  pelo

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em reltlcao a prestagao de contas do Prefeito Sr. PAULO

HENRIQUE DE SOUZA COUTINHO, relativa ao exercicio financeiro de 2019.

0  senhor  Prefeito  foi  devidamente notificado,  o  qual  apresentou a sua manifestacao

perante o Legislativo, justificando seus procedimentos e rebatendo o posicionamento do TCE-SP em

relagao a varios dos apontamentos questionados por aquele 6rgao.

Questionado  pelos  membros  desta  comissao,  bern  como  demais  outros  Vereadores

acerca de informag6es sobre as contas junto a esta comissao, abalizados pelas justificativas prestadas,

estamos autorizados a elaborar o nosso parecer sobre a mat6ria, o que passamos a fazer na sequencia,

considerando  exclusivamente  os  relat6rios  e  documentos  que  instruiram  o  parecer do  Tribunal  de

Coiitas, assim como, a manifestacao do senhor Prefeito em sua defesa.

0 E. Tribunal de Coiita do Estado de Sao Paulo emitiu Parecer Desfavoravel as contas

anuais, alegando a existencia de I`alhas que coniprometeram as citadas contas. Entretanto, procedendo

uma analise mais  aprofundada  nos  argumentos  d()  E.  Tribunal  de  Contas,  verificamos  que  iiao ha

motivo para a reprovacao sugerida.

No  exercicio  examinado   foram  atendidas  as  exigencias  legals  estabelecidas  pela

Constituigao Federal, pela Lei  101/2000, pela Lei 4.320/64 e as de Transparencia Fiscal,  conforme

citacao da pr6pria Auditoria e transcrito no Relat6rio do TCESP:

TITULO SITUACAO (Ref )

Ensino 25,65% '25%'
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FUNDEB 97,55% (95%-100%)

Magjst6rio 76.30% (60%)

Pessoal 46,00% (54%)

Satlde 20.34%o (1507[o)

Transferencias ao Legislativo Regular (7%)

Receitas Arrecadadas R$ 25.408.418.09

Execu¢ao orcamentaria -deficlt F`$ 1. 612.838, 57-8,98 %o

Execugao financeira - supefavit R$ 2.100 483,92

Remuneraeao dos agentes pctliticos Regular

Ordem cronol6gica de pagamentos Regular

Preca`6rio§ (pagamentos) Regular

Encargos sociais Relevado

0   Anexo   acima   demonstra   que:   "0   MUNICIPIO   CUMPRIU    SEU   DEVER

CONSTITUCIONAL  (ART.  212  DA  CONSTITUICAO  FEDERAL)  AO  APLICAR  25,65%  DA

RECEITA  DE  IMPOSTOS  E  TRANSFERENCIAS  NA  EDUCACAO  BASICA  E  76,30%  DOS

RECURSOS  DO  FUNDEB  NA  REMUNERACAO  DOS  PROFISSIONAIS  DO  MAGISTERIO

(ARTIGO 60, INCIS0 XII, DO ADCT)";
•`NA     SATJDE     FORAM     APLICADOS     20,34%     (ARTIGO     7u,     DA     LEI

COMPLEMENTAR N°  14 I /12)" (S IC, RELATdRIO).

Ainda,  a  Tralisfereiicia  ao  Legislativo  foi  "regular";  a  Remu]ieraqao  dos  Agentes

Pol iticos "regular"; Ordem de Pagamentos "regular"; precat6rios, "regular".
•    Aponta o TCESP em seu Relat6rio final, que houve d6ficit da execueao ongamentaria.

Nao considerou a Corte de Contas, que a condigao orcamentdria pode oscilar diirante a execucao no

exercicio;    entretanto,    houve    SUPERAVIT    da    execu9ao    FINANCEIRA,    ou    seja,    houve

contingenciamento das despesas, e o Municipio encerrou o exercicio com RECEITA REALIZADA

MAIOR  que  a  DEPESA  AUTORIZAl)A,  e  nao  houve  no  exercicio  decr6scimo  Patrimonial,

conforme demonstram os Balancos.

Os priiicipais motivos que OCASI0NAM urn parecer desfavoravel das Contas Anuais

do Prefeito Municipal s5o:

I)  Insuficien[e pagamen[o ale preca[6rlos jildiciais;

2)  Re|)asse  excessivo a C&inara dos  T!rereadores;

3) Ndo cumprimenlo do art.  J2 da ljRF;

+)  Falla de repas.se previdc'ncijlrio;
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5)  supera€ao do  limile  tla tleLspesu cle pesL+Oal;

6)  Ntiu aplicu{do doi iilinilnos colistitucionais da  Educa¢tio;

7) Nclo aplicaQao  integral do  Fiindo de  .M{inu[encdo e  Desenvtil``iment(i da Educa¢do

Bdsica a de  Valorizil+dr] dos  Profis.+iolrais da Educii¢do (FUNDEB);

8)  Ncio aplicagdo do  ln{r.iitio  ci)ns[iliicii)niil  na Sa{Ide

0  Relat6rio  de Auditoria ctemonstra que foram  cuinpridos  satisfatoriamente os itens

acima elencados.

0 uno de 2019 fora urn dos piores anos de arrecadacao eni ambito nacional, o que veio

a  refletir  em  nosso  municipio,  o  qual  se  viu  assolado  por centenas  de  ag6es  trabalhistas,  as  quais

oriundas da rna  gestao da Administra¢ao  anterior,  a  qual  suprimiu diversos  direito  trabalhistas  dos

servidores ptlbhcos.

Assim,  a  Municipalidade  se  viu  obrigada  a  efetuar  o  pagamento  de  mais  de  R$

2.000,000,00 (dois milh6es de reais), oriundos de sentencas judiciais, valores estes relativos a direito

trabalhistas nao cumpridos pela Administi.aq;ao anterior, o que comprometeu o ja apertado ongamento

pdblico.

Assim,  temos  qiie  as  dificuldades  atravessadas  no  ano  de  2019,  em  especial  as  que

macu]aram as contas:  - atraso no pagamento de recolhimento previdenciarios e atraso em utiliza¢5o

de verba do Fundeb em 07 (sete) dias, ret`erente a uma obra finalizada em 07/04/2020 nao causando

les5o ao  ei.ario, pois  a obra foi concluida e esta sendo utilizada e foi cumprido o prazo legal para o

dispendio dos recursos do FUNDEB.

Segundo se infere do Relat6rio do TCESP, dentre os items apontudos para reprovagao

das contas, alguns deles, como 6 o caso retro mencionado dos recursos do Fundeb, trata de materia

estranha aos dados demonstrados em balan9os, seus flnexos ou suas avaliac6es, motivo pelo qual os

mesmos nao devem influenciar nos \'otos do "PARECER", confome tratado de forma precisa e

categ6rica em expediente daquela A. Corte, que prescreve que os mesmos sejam tratados por

processos "apartados", conforme segue:

POR   ISSO   QUE,   TENDO   EM   VISTA   A   NATUREZA
JURiDICA    DO    PARECER    PREVIO,    OS    ESTUDOS
LEVADOS  A  EFEITO  POR  ESTA  CORTE  DE  CONTAS
CONCLuiRAM  QUE  .`AO  TRATAR  DE  MATERIAS  DE
CONTAS  MUNICIPAIS,  NAO  IIAVERA  INCLUSAO,  NO
VOTO,    DE    PARECER    QUE    CONTENHA   MATERIA

-`,I:.`+`,```
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ESTRANHA     A     AVALIACAO     DO     BALANCO     DO
EXERcicIO     ECON6MICO-FINANCEIRO     E     TERuio
TRAMITAC`AO,  EM  APARTADO,  AS  MATERIAS  QUF
NAO DIGAM RESPEITO   A   PARECERTECNICODESTE
TRIBUNAL,        MAS        SIM        A        SUA        FUNCAO
JUR[SD[CIONAL."

Temos  que  trazer  a  baila  o  contexto  atual  de nosso  munic{pio,  o  qual  6  excelente,

gragas a aeao do Executivo Muiiicipal, qua I.ealizou a maior obl.a da hjst6ria de nosso municipio (rede

de esgoto) e ainda aumentou a arrecada¢5o municipfll  em mais de 50% (cinquenta por cento), feito

esse   de   responsabilidade   exi`lusiva   de   nosso   alcaide,   que   de   maneira   impar   lutou   para   que

recebessemos os royalties de petr6leo, que mos foram suprimidos por anos.

Isto  Posto,  depots  dL-  aiialisar o  Processo  das  Contas  Anuais  de  Goveiiio  do  Poder

Executivo  Municipal  de Areais rdativa  ao  exercfcio  financeiro  de 2019,  sob  a Gestao  do  Prefeito

PAULO  HENRIQUE  DE  SOUZA  COUTINHO,  emitido  pelo  Tnbunal  de  Contas  do  Estado,  e

considerando  que  foram  cumpridos  os  dispositivos  constitucjonais  relativos  a  ap]icacao  anual  em

sadde e Educacao, bern como os exigidos pela legislacao,  uma vez que representam adequadamente

a posigao  financeira,  orgamentina  c  patrimonial  dos  atos  e  fatos  registrados  ate  31-12-2019,  bern

como de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracao Pthlica.

Oportuno  6 o  momento  de  ressaltar neste  parecer t6cnico  que o pronunciamento do

Tribunal  de  Contas  6  meramente  opiiiativo  e  nao  vincula  a  Casa  Legislativa,  cabendo  a  Cinara

efetivar o julgamento das con[as niunicipais em vista do que foi demonstrado na fundamenta¢ao deste

parecer.  Pode,  portanto,  a  Canal-a Municipal  de  Vereadores juntamente com seus 6rgaos  t6cnicos,

discordar do parecer do Tribumil  de Contas, por forga de mandamento  constitucional.  Nao se trata

aqui de adentrar ao merito sobre qual melhor juizo de \'alor acerca das contas municipais, se 6 mais

apropriado    urn    pronunciamento    eminentemente    t6cnico    ou    urn    pronunciamento    politico-

administrativo;  ten-se  que  esta  sistematica  de julgamento  na  qual  o  Poder  Legis]ativo  aprecia  as

contas do Poder Executivo com o auxflio imprescindivel da Corte de Contas, diga-se de passagem, 6

express fro clara do sistema de freios e contrapesos adotado em nossa democracia constitucional.

Face  as  considerac6es  aqui  expostas,  considerando  as  orientag6es  do  Tribunal  de

Contas  no  seu  parecer,  a  Comissao  de  Finnncas  e  Orgamento  concluiu  que  as  falhas  formais  e

operacionais, em sua maioria decorrente da intexpreta¢ao restritiva da lei, nao podem ter o coiidao de

contaminar os demais procedimentos que pemieiam anualmente a Administracao Municipal.
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Face  as  considerac6es  aqui  expostas,  considerando  as  orienta¢6es  do  Tribunal  de

Contas  no  seu  parecer,  a  Comiss5o  de  Finant;as  e  Or€amento  concluiu  que  as  falhas  formais  e

operacionais, em sua maioria decorrente da intexpreta?ao restntiva da lei, nao podem ter o cond5o de

contaminar os demals procedimentos que permeiam anualmente a Administrac5o Municipal.

Posto  isso,  entendemos que,  o  Poder  Executivo  Municipal  nao  teve dolo  iios  atos  e

procedimentos apontados pelo Tribunal de Ct}ntas do Estado de Sao Paulo, justificando amplamente

e  de  forma  satisfat6ria  seus  atos  no  decorrer  da  prestfl¢ao  de  contas,  assiin,  os  membros  dessa

comissao,  que assinam o  presente parecer OPINAM pela REJEICAO  DO Parecer do E. TCESP  e

consequente APROVA¢'A0 das contas referente ao exercicio f`inanceiro de 2019.

Quanto  ao  merito,  cada urn dos membros  reserva-se ao  direito  de manifestar-se  em

Plenino.

Ademais   os   membros   dessa   Comissao   RECOMI£NDAM   ao   Chefe   do   Poder

Executivo, que sejam atendidas as recomendag5cs do TCE-SP, no que couber, ou ainda no que n5o

fora corrigido.

Nos termos do Parecer, e

JOSE ADRIAN

Relator

ANILHA COUTINHO
Presidente

PEDRO I)I SOUZA
Membro
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