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PARECER TECNICO

Senhor  Presidente,

Senhores  Vei-eadores,

Encontra-se  nesta  Assessoria  para  parecer,

o    Projeto    de    Lei    n°   21/2022,    {le   lavi.a    do    Poder   Executivo,    que

disp5e  sobre  a  LOA,  pal.a  2023.

Veio         acoinpanhado         de         mensagem

justificativa,   pela   qual   o   Chefe   do   Poder   Executivo,   esclarece  que

referido  projeto   abrange  os   Poderes   Executivo   e   Legislativo   e  que

foi    elaborado    de    acordo    com    as    normas    juridicas    e    contabeis

vigentes,   fixando   as   despesas   e   reccitas   em   vinte   e  tres   inilh6es   e

seiscentos  mil  reais.

Antes       de       aprova¢ao        foi       realizada

audiencia  ptiblica  pela  C`asa  de  Leis,  em  atendimento  ao  exigido  pela

Lei   de  Responsabilidade   Fiscal,  confol.me  documentos  que  coiistam

dos  autos.

Referido  projeto,  obedeceu  aos  principios

administrativos   e   con`stitiicionais   reser\'ados   a   materia,   como   o   da
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IV-   a  conta  de   recursos  provenieiites   de  arrecada¢ao   de  convenios

nao  previstos  na  receita  orgamentaria;

V-     ate  o  limite  de  15%  da  despesa  total  fixada;

No    Paragrafo    Unico,    do    artigo    (i°,    ha

ainda  previs5o   de  que   nao   onL`rarao   os   liiiiites   previstos   iios   incisos

do   Art.   6L`,   do    Projeto   de   Lei,   a   abertura   de   cr6dito   suplementar

destinados     a     suprir     insuficiencia      nas     dotag6es     or¢amentarias

relativas   a   Pessoal,   Servicos   da   Divida   Ptiblica,   d6bitos   constantes

de  Precat6rios  Judiciais  e  despes;ts  a  cont{i  de  recui.sos  viiiculados.

0    procedimento    previsto    a    nosso    vcr,

descai.acteriza    o    orcamento,    porque    a    margem    de    abel.tura    de

cr6ditos   6   por   demais   ampla.   colocando   em   xeque   o   controle   da

execu?ao   orcamentaria   pelo   Poder   Lcgislativo   e   pelos   municipes,

pois,   o   Poder   Executivo   podera,   praticamente,   a   qualquer   tempo,

para  as  mais  diversas  situac6es  e  ocasi6es  valer-se  de  Decreto  para  a

abertura  dos  mesmos.

i        de        conhccimento        dos        Senhores

Vereadores    que    o    Poder    Executivo    nao    tern    obrigatoriedade    de

encaminhar    ao     Poder     Legislativo     estes     ditos     Decretos,     o     que

dificulta  a  fiscalizacao.

A   nosso   ver,   seria   mais   pi.udente  e   viria

de  encontro  aos  principios  do  interesse  ittiblico,  da  transparencia,  do

clever    de    fiscalizar,    da    publicidade,    que    a    autorizacao    dada    ao
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1egalidade,  unidade,  anualtdade,  uni\Jersalidade,  equilibrio  e  unidade

de  tesouraria.

Obser\'.ou   ainda   o  projeto,   as   disposic:6es

contidas  no  PPA  e  a  LDO,  para  o  exercicio  de  2()23,  ben  como,  ao

contido  na  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  e  na  Lei  n°  4.320/64.

No    entanto,    no    tocante    a    abertura    de

cr6ditos   suplementares,   prevista   no   ai.t.   6°,   do   projeto   de   lei,   ha

alguns  esclarecimentos  a  serem  1`eitos.

Primeiramente,      de      se      esclarecer      que

credito  adicional,  segundo  diceao  do  Artigo  41,  da  Lei  n°  4.320/64,

podem    ser    suplementar,    adicional    e    extraordinario,    pt>dendo    ser

cobertos  por  anulacao  de  despesas,  por  excesso  de  arrecadagao,  por

superavjt     financeiro     do     exercicio     anterior    e     por    produtos     de

operacao  de  cr6dito.

No   bojo    do    Projeto    de   Lei   n"   21/2022,

mais   precisamente    no    Artigo    60,    1ia    previsao    de   hip6teses   para

abertura      de      creditos      adicionais,      sem      autorizacao      do      Poder

Legislativo,  podendo  estes  sercm  abertos:

I-        ate     o      limite     dzi      dotacao      consignada     como      Reserva     de

Contingencia  (R$  320.OUO,()0);

[1-      a  conta  do  ]imite  do  superavit  financeiro  do  exercicio  anterior,

se  houver;

Ill-   pela  realizacao  de  intercambio  entre  elementos  de  uma  mesma

categoria  econ6mica;
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Executivo  fosse  somente  a  prevista  nos  incisos  I,11  e  Ill,  do  Artigo

6`'`  excluindo-se  ai  o  Paragrafo  Unico.

De   se   consignar,    no   entanto,   qiie   sendo

apresentada  e  aprovada  emenda  no  sentido  acima,  o  Poder  Executivo

podera    valer-se    de    Projeto    de    Lei    para    pedir    tais    aberturas    de

credito,    como    usualmente    ocorl.e,     sendo    (iue    nuiica    cste    Poder

Legislativo   negou   qualquer  pedido,   apenas   cxerceu   com   eficiencia

seu  poder  fiscalizat6rio.

Com          relac5o          a          oportunidade         e

conveniencia     encontram-sc     presentes,      podendo     o     projeto     ser

deliberado  pelo  E.  Plena].iit.

A     votacao     e    por    processo     simb6lico,

qu6rum  maioria  simples,  votagao  dnica.

E  o  meu  parecer,  s.in.j.

Areias,  02  de  dezembro  de  2022.

I,I

Dra.  ANGELA  MARIA  kEZENt)rE  RC)DRIGUES
\

Procuradora  JLiridica


