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PROTOCOLO GERAL 103/2021

Camara Municipal de Areias - SP
Data: 14/04/2021 - Horario: 11:21

Estado de Sdo Paulo
Praga Nove de Julho, 202 Centro Tel: (12) 3107-1200 - Areias - Cep :12 820 000

Areias, 08 de abril de 2021.

Oficio n® 117/2021 — GAB.
Ref.: RESPONDE AO REQUERIMENTO DE INFORMACAO N©
22/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para acusar o recebimento do requerimento
supracitado, o qual € formulado pelo nobre edil Edson Rezende
Rodrigues, o qual requer informactes sobre a concess3o da Revisio

Geral Anual — RGA, aos servidores municipais.
Assim, passemos as respostas das indagacdes formuladas:

1- Nao;

2- Prejudicada;

3- A ndo concessao se deve a parecer emitido pelo Ministério
Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, o qual vai em
anexo a presente resposta e entende que a concessao feriria a
legislacao federal;

e
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PROTOCOLO GERAL 103/2021
Data: 14/04/2021 - Horario: 11:21

Administrativo

Praga Nove de Julho, 202 Centro Tel.: (12) 3107-1200 - Areias - Cep :12 820 000

Sem mais, e firme na convicgdo de ter atendido e respondido ao

requerido, renovo votos de elevada estima e distinta consideracao.

Prefeito Municipal

Ao

Sr. José Oscar Vialta Moraes
Presidente da Camara Municipal de
Areias/SP
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 1

Gabinete do Procurador-Geral

Processo n.:  eTC-16054.989.20-7

Entidade: Céamara Municipal de Valinhos

Natureza: Consulta

Exercicio: 2020

Assunto: Questiona se o art. 8° da Lei Complementar Nacional n° 173/2020 veda a concessio da
Revisdo Geral Anual — RGA dos servidores publicos

Processo n.:  eTC-17054.989.20-7

Entidade: Camara Municipal de Jundiai

Natureza: Consulta

Exercicio: 2020

Assunto: Questiona se a progressdo e a promogio dos servidores publicos estdo excluidas da vedagdo

Processo n.:

estabelecida pelo art. 8°, I da Lei Complementar Nacional n. 173/2020

eTC-16605.989.20-1

Entidade: Tribunal de Justica Militar

Natureza: Consulta

Exercicio: 2020

Assunto: Questiona se a nomeagdo para cargo com vacancia ocorrida antes de 27/05/2020 estd excluida

da vedagio estabelecida pelo art. 8°, IV da Lei Complementar Nacional n. 173/2020.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Renato Martins Costa.

Trata-se de consulta formulada pela Presidente da Cimara Municipal de Valinhos,

Sra. Dalva Dias da Silva Berto, com fulcro no artigo 2.° inciso XXV, da Lei Complementar
Estadual n.® 709/93 c/c o artigo 226 do Regimento Interno do TCESP, na qual questiona se o
artigo 8.° da Lei Complementar n.® 173/2020 “veda a concessio da Revisio Geral Anual aos
servidores piiblicos” (evento 1.1).

Sem embargo da conclusio manifestada pelo Gabinete Técnico da Presidéncia
(evento 12.1), o Excelentissimo Senhor Presidente admitiu o processamento do feito, por
entender que a questdo suscitada “repercute tema atual e de inquestionavel relevancia para a
Administragdo em geral” (evento 25.1), fato que culminou na distribuicdo aleatéria dos autos
a relatoria de Vossa Exceléncia.

Sob o mesmo argumento, foram igualmente recepcionadas e distribuidas por
prevengdo outras duas provocagdes relativas a aplicagdo da Lei Complementar Nacional n.°

173/2020, as quais serdo aqui consolidadas para efeitos de analise conjunta:

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, S0 Paulo - SP, CEP 01017906 (11) 3292-4302
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TCA7054.08850.7
DO ESTADO DE SAO PAULO eTC-16605.989.20-1

Fl. 2

Gabinete do Procurador-Geral

o ¢TC-17054.989.20-7, oriunda da Caimara Municipal de Jundiai, sobre a progressio e
promogdo dos servidores publicos, em face do que dispde o artigo 8.°, inciso I, da
mencionada Lei Complementar;

e eTC-16605.989.20-1, oriunda do Tribunal de Justica Militar, pertinente a
possibilidade de provimento de cargo cuja vacincia tenha ocorrido antes de
27/05/2020, em vista do que estabelece o art. 8.°, inciso IV, do mesmo instrumento

legal.

Instado a se manifestar na forma do artigo 231 do RI-TCESP, o douto Secretério-
Diretor Geral informou “que em diligéncia promovida Junto aos sistemas desta Corte, em
regime de urgéncia, ndo foram encontradas quaisquer decisées a respeito” dos
questionamentos supramencionados (evento 44.1).

Assim, vieram os autos para manifestacdo deste Ministério Publico de Contas, na

qualidade de fiscal da ordem juridica.

E o relatorio.

Antes de tudo, dada a inequivoca legitimidade dos Consulentes ¢ tendo em vista que
os pontos suscitados acima se referem a aplicagdo de dispositivos legais relativos a matéria de
competéncia dessa Corte de Contas, considera-se acertada a decisio do eminente Presidente
de admitir o processamento da aludidas Consultas, nos termos do artigo 226 do RI-TCESP.

No mérito, sem olvidar a necessaria objetividade que o caso requer, cumpre frisar

que a Lei Complementar Nacional n.° 173/2020 instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), o qual, além de estabelecer medidas
de suporte financeiro aos Entes Federados, também promoveu alteracdoes na Lei
Complementar  Nacional n.® 101/2020, notadamente nos dispositivos que, direta ou
indiretamente, versam sobre a gestdo fiscal na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
na forma da lei.

Por outro lado, tendo em vista as consequéncias econdmicas decorrentes da
pandemia da Covid-19, o Legislador estabeleceu algumas restricdes em matéria de despesas

com pessoal, as quais se estenderao até 31 de dezembro de 2021:

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, S&o Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 32924302
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MINISTERIO PUBLIC? DE CONTAS eTC-17054.989.20-7

DO ESTADO DE SAO PAULO eTC-16605.989.20-1
Gabinete do Proecurador-Geral LS

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em Jjulgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade publica:

T - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

IIT - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes de cargos
de chefia, de diregdo ¢ de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposigdes decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigio Federal, as
contratagdes de tempordrios para prestacio de servio militar e as contratacdes de
alunos de orgdos de formagio de militares:

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso
IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacio ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Piblico ou da Defensoria Piiblica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior &

calamidade;
VII - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e
2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagio medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da
Constitui¢do Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessério exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo nao se aplica a
medidas de combate & calamidade publica referida no caput cuja vigéncia ¢ efeitos nio
ultrapassem a sua duracio.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput nio se aplica em caso de prévia compensacio
mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de cardter continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obriga¢do legal de sua execugio por periodo superior a 2
(dois) exercicios, as medidas de compensacdo deverio ser permanentes; e

I - ndo implementada a prévia compensagio, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto nio
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual a¢io direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes oramentdrias e a lei orcamentdria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde
que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nio se aplica ao direito de op¢do assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢do ¢ de
enquadramento.

§ 5 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
saide e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.
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Depreende-se que o objetivo, nesse caso especifico, ¢ minorar o crescimento das
despesas correntes durante o periodo assinalado e, assim, viabilizar a recuperacio financeira
dos Entes Federativos apds a pandemia’.

Apesar da importancia da norma para o equilibrio das contas pubicas, é preciso
reconhecer que alguns dispositivos possuem constitucionalidade duvidosa em tempos de
normalidade, tanto € que atualmente tramitam no Supremo Tribunal Federal pelo menos duas
Agoes Diretas de Inconstitucionalidade, n.%s 6447 e 6450, nas quais se destacam impugnagdes
ao artigo 8°, reproduzido anteriormente.

A despeito disso, nada impede que essa Corte de Contas, considerando a presung¢ao
de constitucionalidade da norma, manifeste-se em tese sobre o tema, sendo certo, todavia, que
caberd ao Supremo Tribunal Federal a tiltima palavra sobre o assunto.

Destarte, feito esse registro, ¢ agora sim adentrando propriamente na matéria de
fundo, mais especificamente na provoca¢io oriunda da CAmara Municipal de Valinhos (eTC-
16054.989.20-7), extrai-se do inciso I do artigo 8° que estdo vedadas as concessdes, a

qualquer titulo, que impliquem em ‘“‘vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de

remuneracdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos e
militares, excelo quando derivado de sentenca judicial transitada em Julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade publica” (g.n.).

Longe da recorrente discussdo em torno da dicotomia entre reajuste e revisio de
remuneracdo, a Lei Complementar n.° 173/2020 foi além e proibiu quaisquer adequagdes de
remuneracdo, independentemente do titulo, o que, por sua generalidade, certamente inclui
a reposicao de defasagem inflacionaria, objeto da revisio geral anual de que trata o art.
37, inciso X, da Constituicio Federal >.

Ndo bastasse isso, cumpre frisar que, por ocasiio do julgamento do Recurso
Extraordindrio n.® 565.089/SP (de 25/09/2019), o Supremo Tribunal Federal decidiu que
nio ha direito subjetivo do servidor a recomposicio inflacionaria, tendo sido estabelecida

a seguinte tese de repercussdo geral (Tema 0019): “O ndo encaminhamento de projeto de lei

' Conforme salientado no Parecer n. 30, de 2020-PLEN/SF, proferido pelo Senador Davi Alcolumbre, sobre o Projeto de Lei
Complementar  n. 39, de 2020, que culminou na Lei Complementar n. 173/2020. Disponivel  em:
https://www25 senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/ 141837 . Acesso em 10/09/2020.

* Constituicio Federal. Art. 37, "X - a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4" do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingio de indices; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de
1998) "

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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de revisdo anual dos vencimentos dos servidores puiblicos, previsto no inciso X do art. 37 da
CF/1988, nao gera direito subjetivo a indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se
pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razées pelas quais ndo propos a revisdao”” .

E mais, considerando que qualquer excegio a regra deve vir disposta de forma
expressa, verifica-se que o citado inciso I ndo faz qualquer anotagdao quanto a revisao geral
anual (a exemplo do que se vé no artigo 22, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal®),
devendo-se de pronto afastar o entendimento de que o inciso VIII albergaria tal
ressalva, dada a especialidade que aquele dispositivo possui em relacdo a este no tocante
a0 tema,

Esse altimo argumento, entre outros, alids, embasou decisio singular proferida no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, em sede de Representagao
do Ministério Publico de Contas respectivo (Processo n. 16.175-6/2020), na qual se
determinou cautelarmente a Camara Municipal de Cuiaba suspender qualquer pagamento a
titulo de revisdo geral anual aos servidores do legislativo, com base em Lei aprovada apos a
edi¢do da Lei Complementar n.° 173/2020°.

Noutro giro, hid que se destacar que a Lei Complementar n.° 173/2020
excepcionou da vedag¢do de que trata inciso I do artigo 8.°, de modo expresso, as
situagdes decorrentes de “determinacio legal anterior a calamidade publica”.

No ponto, em que pese a literalidade da lei, entende-se que a data de decretacdo da
calamidade publica ndo se constitui no marco temporal mais adequado para determinar o

inicio da eficdcia da vedacdo ali encartada.

* A decisio paradigma da tese em questao (RE 565089) apresenta a seguinte ementa: “Direito constitucional e
administrativo. Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Inexisténcia de lei para revisao geral anual das remuneracées
dos servidores puiblicos. Auséncia de direito @ indenizacio. 1. Recurso extraordindrio, com repercussdo geral reconhecida,
contra acorddo do TJ/SP que assentara a inexisténcia de direito i indenizagdo por omissao do Chefe do Poder Executivo
estadual quanto ao envio de projeto de lei para a revisdo geral anual das remuneragoes dos respectivos servidores puiblicos.
2. 0 art. 37, X, da CF/1988 ndo estabelece um dever especifico de que a remuneragdo dos servidores seja objeto de
aumentos anuais, menos ainda em percentual que corresponda, obrigatoriamente, a inflacdo apurada no periodo. Isso ndo
significa, porém, que a norma constitucional ndo tenha eficacia. Ela impde ao Chefe do Poder Executivo o dever de se
pronunciar, anuwalmente e de forma fundamentada, sobre a conveniéncia e possibilidade de reajuste ao funcionalismo. 3.
Recurso extraordindrio a que se nega proviments, com a fixagéo da seguinte tese: "0 ndo encaminhamento de projeto de lei
de revisdo anual dos vencimentos dos servidores piiblicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988. nio gera direilo
subjetivo a indenizagdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se de Jorma fundamentada acerca das razées pelas
quais ndo propos a revisao .

* Lei Complementar Nacional n. 173/2020. “Art. Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre. Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: |
- concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
Judicial ou de determinagio legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;”
(grifou-se).

* Disponivel em: file:///C:/Users/cliente/Downloads/DOE-TCEMT-1958.pdf. Acesso em: 11/09/2020.
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Gabinete do Procurador-Geral

Isso porque, sendo a Lei Complementar n.° 173/2020 posterior a decretagdo do
estado de calamidade publica (tanto no dmbito nacional quanto estadual)®, a adog¢do do
referido termo inicial implicaria na retroatividade da norma, o que s6 se cogitaria caso a
Constitui¢do da Republica ndo contemplasse postulados de seguranga juridica como “o ato
Juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada” (art. 5°, XXXVI, da Constituigao c/c
o art. 6° da LINDB)'.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que a lei ndo pode
revogar vantagem pessoal ja incorporada ao patriménio do servidor, ainda que esse direito

nao tenha sido, de fato, exercido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS DAS LEIS
TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS PELAS LEIS
TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUALIS. IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5°, INC. XXXVI E 37, INC. XV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

[..]

2. Diferenga entre vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes de sua disposi¢ao.
Vigentes as normas concessivas de aumentos de vencimentos dos servidores
publicos de Tocantins, os novos valores passaram a compor o patriménio de bens
juridicos tutelados, na forma legal diferida a ser observada.

3. O aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao patriménio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de sua eficacia
financeira. O termo fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introducio ao
Codigo Civil, caracteriza a aquisicio do direito e a prote¢iio juridica que lhe
concede a Constituicio da Repiblica.

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.866/2007 e do art. 2° da Lei
tocantinense n. 1.868/2007.

[...]

(ADI 4013 TO, rel. min. Carmem Licia, j. 31-03-2016, DIE de 19/04/2017, disponivel
em www.stf jus.br, acesso em 10.09.2020)

Na espécie, as classes de servidores publicos, mencionados nos arts. 1° a0 34 da MP
contestada, experimentario a suspensio das parcelas restantes de reajustes ja
concedidos por lei aprovada pelos representantes da soberania popular, reunidos no
Congresso Nacional, respondendo a uma tempestiva e regular provocagdo do Executivo.

(4]

v

Conslituicdo Federal. Art. 5°, “XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
Julgada:”.

Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro — LINDB. “Art. 6° 4 Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada .

" No ambito nacional, a ocorréncia do estado de calamidade publica foi reconhecida pelo Congresso Nacional conforme
Decreto Legislativo n. 6/2020, publicado em 20/03/2020, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada
por meio da Mensagem n. 93, de 18 de marco de 2020. No Estado e nos Municipios de Sdo Paulo, por sua vez, tal
reconhecimento se deu pela Assembleia Legislativa, nos termos do Decreto Legislativo n. 2493/2020, publicado em
31/03/2020, Decreto Legislativo n. 2494/2020, publicado em 31/03/2020 e Decreto Legislativo n.2495/2020, publicado em
1°/04/2020.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS eTC-17054.989.20-7

DO ESTADO DE SAO PAULO eTC-16605.989.20-1
FI.7

Gabinete do Procurador-Geral

E isso, conforme pretende o Governo, se faria por meio de medida provisoria, ato
unilateral e de urgéncia duvidosa.

Com essa medida se quer desconstituir um diploma normativo, previamente combinado
entre 0 governo ¢ as entidades de representagdo de classe — precedido da assinatura de
acordos amplamente divulgados na midia -, diploma esse que contou com amplo
beneplacito de ambas as Casas Legislativas e posterior sangio do proprio Presidente da
Republica, desconstitui¢do, diga-se, intentada em frontal contradi¢do com o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Ademais, nio é dificil entrever, nessa nova iniciativa presidencial, a quebra do
principio da legitima confianca e da seguranca juridica, nem deixar de vislumbrar
a vulneraciio de direitos ja incorporados ao patriménio dos servidores.

Se ¢ verdade que o Chefe do Executivo pode muito, ao adotar medidas provisorias,
também ¢ fato que a ele ndo é dado fazer tudo com tais instrumentos. A toda a
evidéncia, nio lhe ¢ possivel desconstituir direitos adquiridos, outorgados por lei
formal, por meio de um ato unilateralmente subscrito. Nem mesmo uma lei posterior
de mesmo nivel hierirquico poderia fazé-lo.

(ADI 5809DF, rel. min. Ricardo Lewandowisk, Decisio Monocratica de 18/12/2017,
DIE de 01/02/2018, disponivel em www.stf jus.br, acesso em 10/09/2020)

O STF fixou entendimento no sentido de que a lei nova nio pode revogar vantagem
pessoal ja incorporada ao patriménio do servidor sob pena de ofensa ao direito
adquirido. [AI 762.863 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 20-10-2009, 2* T, DJE de 13-11-
2009, disponivel em www.stf jus.br, acesso em 10/09/2020).

Portanto, em razdo dessas peculiaridades, afigura-se como unica interpretacdao
possivel, em face da forga normativa da regra constitucional (postulados de seguran¢a
Juridica), considerar como marco temporal para a incidéncia do dispositivo em questio
(artigo 8, inciso I, da Lei Complementar n.” 173/2020) a data da publica¢do da referida
lei, ou seja, no dia 28 de maio de 2020, nos termos do contido no art. 11°.

Até porque essa foi a interpretacio dada pela propria Unido, porquanto, Sua
Exceléncia o Presidente da Republica editou a Medida Proviséria n.° 971 concedendo reajuste
as Policias do Distrito Federal em 26 de maio de 2020, um dia antes do prazo final para
san¢ao da Lei Complementar n.° 173, de modo a viabilizar o imediato aumento salarial
mecionado’, ainda que sob condigdo resolutiva de aprovagio posterior pelo Congresso
Nacional.

Passando agora para o questionamento suscitado pela Camara Municipal de Jundiai
(eTC-17054.989.20-7), ¢ fato que as promocdes, progressdes e outros mecanismos de
ascensdo funcional dos servidores foram excluidas da Lei Complementar n.° 173/2020, nio

havendo, a principio, empecilho a sua concessio.

¥ Lei Complementar Nacional n. 173/2020. “Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio”.
! http;:;‘r‘ccmwmia,csradao,com.brf'l\oticias.fgcra!,bolsonaro-seuura—vcto-a—rcaj_usrc-a-esocra—dc-aumcnLo-de-noliciais-do—
df,70003300902, consulta em 11.09.2020.

mpc.sp.gov.br @ mpe.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp ® spoti.fi/20QcACq
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Corrobora esse entendimento a evolugdo do texto do Projeto de Lei n.° 3972020, que
deu origem a Lei Complementar Nacional n.° 173/2020. Consoante se vé a seguir, os termos
“promogdes, progressdes, incorporagdes, permanéncias”, inicialmente previstos no inciso IX,

I 10
do art. 8, foram, ao final, suprimidos'":

EVOLUCAO DO TEXTO

As trés versoes do dispositivo do PLP 39/2020 que suspende a contagem de tempo de
servigo para os servidores puiblicos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

PRIMEIRO RELATORIO

[X — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessério para a concessdo de
anuénios,  triénios,  quinquénios, licengas-prémio, promogdes,  progressdes,
incorporagdes, permanéncias e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicio de determinado tempo de servigo;

SEGUNDO RELATORIO

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessrio para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
Servigo;

TEXTO FINAL

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins;

Nada obstante, ha que se atentar que o inciso I1I do artigo 8.° da Lei Complementar
n.” 173/2020 veda a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesas.
Logo, apenas as promogdes e progressdes funcionais decorrentes de Leis originadas em
periodo anterior a 28/05/2020 (data de publicacio da referida Lei) poderao ser levadas a

efeito, caso impliquem em aumento de despesa.

" Conforme noticiado pela Agéncia Senado, em 04/05/2020. Disponivel em:

https://www]2.senado.leg. br!nmicias!matcrias.fZ(JZOI{lSa’U4ircstricaes—an-funcionalismo—como-conl'rapar[ida—a-aiuda—a—
estados-e-municipios-passaram-por-tres-versoes. Acesso em 11/09/2020.
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Gabinete do Procurador-Geral

Esse entendimento ¢ igualmente compartilhado pelo Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso do Sul'' e pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana'’, que recentemente se

manifestaram sobre a matéria:

I- A Lei Complementar Federal n. 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), nio veda a concessio de
promogdo por antiguidade e por merecimento durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021. Quaisquer concessdes, a exemplo das promocdes e progressdes
funcionais, decorrentes de lei originadas em periodo anterior a calamidade piblica decretada
em virtude da pandemia poderfio ser levadas a efeito, ainda que impliquem em aumento de
despesa, mas desde que nio sejam alcancadas pelas disposicdes dos demais incisos do artigo
8.7 da referida lei. Pelos mesmos fundamentos, nio veda a concessio de progressio
funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021.

[:]

Acerca da possibilidade da concessdo de promocio e/ou progressdo funcional, o intersticio
poder ser completado no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021. de que
trata o caput do art. 8° da Lei Complementar Federal n. 173/2020, pois ndo ha qualquer
impedimento neste sentido, j4 que as promocdes e progressdes funcionais ndo foram
alcangadas pelo escopo da lei, que impediu a contagem de tempo exclusivamente para
aquisicdo de anuénios, tri¢nios, quinquénios, licengas-prémios e demais instrumentos
analogos que acarretem despesa com pessoal decorrente de determinado tempo de servigo.
(Parecer em Consulta — PAC00 — 3/2020, TC/6978/2020, rel. Cons. Ronaldo Chadid,
Tribunal Pleno, j. em 06/08/2020, publicado no DOE em 07/08/2020)

A COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO — CGF DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, em observincia ao contido no art. 151-A,
inciso IX, do Regimento Interno e ao disposto no Despacho n® 2316/2020-GP, emitido
nos autos n® 38365-7/20, externa seu posicionamento sobre a possibilidade de
concessdo de progressdes e/ou promogdes funcionais, tendo em vista as disposi¢coes da
LC n® 173/2020, no contexto da pandemia da COVID-19, nos seguintes termos:

I. Nos termos do Despacho n® 749/20 (autos n® 38365-7/20), ndo ha vedagio na LC n°
173/2020 para a concessio de progressdes e/ou promogdes, cuja institui¢do, por lei, seja
anterior ao estado de calamidade publica de que tratam o Decreto Legislativo n® 6/2020
do Congresso Nacional e a LC n® 173/2020, seja por qualificagdo/titulagio, mérito ou
antiguidade, nao se lhes aplicando qualquer restricio nesse sentido, salvo as condigdes e
requisitos proprios da legislagdo de cada ente politico (Estado e Municipios).

(-]

(Nota Técnica n. 09/2020 — CGF/TCE-PR. de 20/08/2020, que “Dispée sobre a
possibilidade de concessdo de progressées e/ou promogoes funcionais, tendo em vista
as disposi¢ées da LC n® 173/2020, no contexto da pandemia da COVID-19"),

No ambito da Administragdo Publica federal, por sua vez, também foi essa a tese

adotada na Nota Técnica SEI 20581/2020 do Ministério da Economia', sendo vejamos:

A% Disponivel em: ﬁ]c:fx"x"C:/UserslcIientc!DownIoadsx'Diario-Oﬁcial-Elelrorlic0~n—2553%20(1).1)df. Acesso em: 11/09/2020.
2 Disponivel em: https://'www].tce.pr.gov.br/multimidia/2020/8/pdf/0034856 |.pdf. Acesso em: 1 1/09/2020.

" Disponivel em:

httgs:f’:’ww,andcs.0rg.brfdirctoriusfﬁlcsz’PDFlpdfreSf'nnta%ZOtccnicaLC 173.pdf. Acesso em: 10/09/2020.
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Gabinete do Procurador-Geral

Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso | ¢ no inciso IX do art. 8" da Lei
Complementar n® 173, de 2020, entende-se que as progressdes e promogodes, por
exemplo, ndo se enquadram na vedacdo apresentada em tais dispositivos, uma vez que
tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em leis
anteriores e que sdo concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos
especificos que envolvem, além do transcurso de tempo, resultado satisfatorio em
processo de avalia¢do de desempenho e em obtengdo de titulos académicos. Conclui-se,
portanto, que para essa situagdo, tal vedagdo ndo se aplica.

Finalmente, a respeito da questdo suscitada pelo Tribunal de Justiga Militar (eTC-
16605.989.20-1), “se a nomeagdo para cargo com vacancia ocorrida antes de 27/05/2020
esta excluida da vedacado estabelecida pelo art. 8° 1V da Lei Complementar Nacional n.
173/2020", parece-nos que a duvida reside em se definir qual o momento da vacancia no
cargo efetivo ou vitalicio sera considerado para efeitos de enquadramento na exce¢do disposta

no inciso IV do art. 8°, cuja redagdo pede-se licenga para reproduzir mais uma vez:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[.]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos
de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagdes de
alunos de orgaos de formagdo de militares;

De fato, o dispositivo € dibio nesse ponto, especialmente porque uma interpretacio
restritiva pode levar a conclusao de que a vacancia em referéncia teria que ocorrer apds a
entrada em vigor da Lei Complementar n.® 173/2020, ndo se admitindo ocorréncias pretéritas
a 28/05/2020, portanto'.

No entanto, observando o artigo 8° em sua integralidade e conferindo uma
interpretacdo sistematica ao inciso IV, infere-se que - diferentemente dos incisos 1 ¢ VI - o
Legislador ndo impds qualquer limitagao de carater temporal em relagdo a vacancia, muito
embora tenha tido duas oportunidades para fazé-lo, tanto no inciso IV, j4 mencionado, quanto
no inciso V, que excepcionalmente autoriza a realizagdo de concurso publico “para as

reposicoes de vacdncias previstas no inciso IV".

"* Nesse sentido, a propésito. manifestou-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional por ocasido do Parecer SEI n.
10970/2020ME, em resposta 4 provocagdo oriunda da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério da Economia.
Disponivel em: https://edoc.ufam.edu.br/handle/123456789/3443. Acesso em: 11/09/2020.
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Gabinete do Procurador-Geral

Nesse sentido, cabe mais uma vez referéncia a decisio proferida pelo e. TCE-MS no

Parecer em Consulta — PAC00 — 3/2020, TC/6978/2020, do qual se extrai o seguinte excerto:

III- O inciso 1V, do art. 8.°, da Lei Complementar n. 173/2020. proibe a admissio ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, mas ressalva, entretanto, as reposi¢des de cargos de
chefia, de direiio ¢ de assessoramento que nio acarretem aumento de despesa, as reposi¢des
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagoes tempordrias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagdes de temporarios
para prestagdo de servico militar e as contratacdes de alunos de orgdos de formagdo de
militares. A referida disposi¢io ndo traz consigo qualquer mengdo a eventual marco
temporal, pelo que se entende simplesmente pela ocorréncia de vacincia no cargo como
condigdo permissiva & sua reposicio. |...]

(Parecer em Consulta — PAC00 — 3/2020, TC/6978/2020, rel. Cons. Ronaldo Chadid,
Tribunal Pleno, j. em 06/08/2020, publicado no DOE em 07/08/2020)

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas de Sio Paulo, como fiscal da
ordem juridica e com fulcro no artigos 2.° ¢ 3.° da Lei Complementar Estadual n.° 1.110/10 e
no artigo 68, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do TCESP, submete a4 Vossa
Exceléncia a seguinte proposicio de resposta as Consultas formuladas:

1. eTC-16054.989.20-7: O artigo 8.°, inciso I, da Lei Complementar Nacional n.°
173/2020, veda a concessdo da revisio geral anual de que trata o artigo 37, inciso X, da
Constituicdo da Republica, até 31/12/2021, exceto quando derivada de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagio legal anterior a 28/05/2020;

2. €TC-17054.989.20-7: As promocdes, progressoes e outros mecanismos de
ascensao funcional decorrentes de Lei publicada em periodo anterior a 28/05/2020 nio estdo
abrangidas pela vedagio encartada no artigo 8° da Lei Complementar Nacional n.® 173/2020,
ainda que impliquem em aumento de despesa;

3. eTC-16605.989.20-1: A nomeacdo visando a reposicdo de cargos efetivos ou
vitalicios, que ja tenham sido ocupados anteriormente, esta excluida da vedacdo estabelecida
pelo artigo 8°, inciso IV, da Lei Complementar Nacional n.° 173/2020, independentemente do
momento em que tenha se dado a vacancia.

Sao Paulo, 11 de setembro de 2020.

Thiago Pinheiro Lima

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
67

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@g mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

AvNISSY OLNIWND0A 3a VIdOD

wuojur 8 |eybip ojuswinoop Jepijea, yui| - 1g°nob-ds'aoy ossaooid-a//:dpy
1-8 BUWBISIS "YINIT OHIFHNId O9VIHL HOd ILNIWIVLIOIG O

¢ ‘0juswnoop op oBipos o a
No/e BIMEUISSE 8100S $805BULIOJUI 18)q0 BIBd "dSTID

0076-/755-N11/-6070-

assooe |eulbuo oainbie o Jaa



