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Areias, 07 de abril de 2021.

Oficio n°® 114/2021 — GAB.
Ref.: RESPONDE AO REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 16/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para acusar o recebimento do requerimento supracitado,
0 qual é formulado pelos nobres edis Edson Rezende Rodrigues e Silvestre
Gongcalves da Silva, o qual requer informagdes sobre o motivo do abastecimento
da frota municipal ser realizado na cidade de Cruzeiro/SP, distante a 42 KM da

sede da Municipalidade.

Assim, com o intuito de responder a tal indagacdao dos nobres parlamentares,

necessario se faz uma explanagao eloquente sobre o tema.

Primeiramente, temos que o principio da legalidade apresenta-se como um
relevante sustentaculo do direito brasileiro, e esta previsto no inciso II do artigo
50 da Constituicdo Federal, que assim dispde: “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”. Sua existéncia
fundamenta o primado da lei ante a imposigao da forga, e conduz a seguranca

juridica.

O principio da obrigatoriedade da lei € condigdo de eficacia do principio da
legalidade, e prevé que ha presuncdo absoluta de que o destinatério da lei a

conhece e ndo pode se escusar de seu cumprimento alegando ignorancia ou
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erro. Assim estd disposto no Art. 3° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil
brasileiro, Decreto-Lei n® 4.657 de 1942.

A obrigatoriedade do conhecimento da lei fundamenta a seguranga juridica do
Estado Democratico de Direito, ao lado de outros fundamentos constitucionais,
sendo que, tal conceito de seguranga juridica, que se diga de passagem sofreu
diversas alteracdes ao longo do tempo, € condigdo basilar de existéncia da
sociedade civilizada nos moldes atuais, haja vista que sem a presungao de que
todos conhecem a lei, qualquer um poderia alegar o desconhecimento dela para
se eximir de seu cumprimento, resultando em anarquia; e ai encontra-se 0
cerne do presente artigo: diferenciar-se o real desconhecimento profano da lei

da mera alegagao de desconhecimento.

Assim, temos que todos devem ter conhecimento da lei, e em especial os

legisladores, os quais tem entre suas principais fungdes a elaboragdo de leis.

Isto posto, temos que todos os atos administrativos devem seguir

rigorosamente o que determina a legislagao em vigor.

Tal situacao ndo é diferente no que tange aos processos licitatérios, os quais
devem seguir as determinagdes constantes nas leis federais que regulamentam

a matéria.

A licitagdo € principio que visa, além da isonomia e busca de vantajosidade para
a administragdo publica, transparéncia, efetividade e promocdo do
desenvolvimento econémico nacional. A Lei de licitagdes n® 8.666/93 vem exigir
Licitagdo para as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,

concessoes, permissoes e locagdes (art. 2°).
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inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagbes no ambito dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A obrigatoriedade de licitar € principio constitucional estampado no art. 37, XXI,
da Constituicao Federal, aplicavel, ressalvados casos especificos, a todo ente da
administragdo publica direta ou indireta. Todo contrato de obra, servigo,
compras e alienagles, bem como concessao e permissao de servigos publicos,

deve ser precedido de um procedimento licitatdrio.

“Estdao obrigados a licitacdo todos os d6rgao da Administracdo Publica direta, os
fundos sociais, as autarquias, as fundacoes publicas , as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios(art. © paragrafo
unico). (DI PIETRO, Maria Sylvia, Direito Administrativo, 242 edicdo, 2011, pag.
369").

Também estdo obrigados a licitar as corporagbes legislativa (Camara de
Vereadores, Assembléia Legislativa, Camara dos Deputados Federais, Senado
Federal), bem como o Poder Judiciario e os Tribunais de Contas. Segundo o
doutrinador Diogenes Gasparini “Todos sao obrigados a licitar, ainda que
os procedimentos sejam diversos” (GASPARINI, Diogenes, Direito
Administrativo, 62 edigdo, 2001, pag.408). So se licitam objetos que possam ser
fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitacdo supbe disputa e
concorréncia ao menos potencial, entre os ofertantes. As coisas desiguais nao

podem ser licitadas, s6 bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes.

Da lei 8.666/93
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Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissoes e locagées da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre drgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagio de

obrigacoes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

A expressao obrigatoriedade de licitagdo tem um duplo sentido, significando
ndo s6 a compulsoriedade da licitagdo em geral como a modalidade prevista em
lei para espécie, pois atenta contra os principios de moralidade e eficiéncia,

vejamos:

“"Somente a lei pode desobrigar a Administracdo, quer autorizacio a dispensa de
licitagdo, quando exigivel , quer permitindo a substituicdo de uma modalidade por
outra (art. 238§8§3° e 4°), MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro,352edicao, 2009, pag.280”.

Assim a licitagdo sendo um processo administrativo em que a sucess3o de faces

e atos vai levar indicagdo de quem vai celebrar contrato com a Administraco.

Fora os casos citados acima o dever de licitar se impde e vem ser evidente nas
hipéteses que a entidade apenas estd adquirindo, reformando, fazendo ou
alienando suas instalagbes ou equipamentos, sem que, tais operacSes tenham
interferéncia de qualquer peculiaridade relacionada com as exigéncias de
atividade que pode ser negociada e que lhe é pertinente.
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Assim, temos que a Municipalidade abriu o devido processo licitatério, e todos
os interessados puderam participar do certame, se sagrando vencedor, aquele
que apresentou, ndo podendo a Municipalidade obrigar os fornecedores locais a

participar do certame.

Sem mais, e firme na conviccdo de ter atendido e respondido ao requerido,

renovo votos de elevada estima e distinta consideragdo: 7

Prefeito Municipal

Ao
Sr. José Oscar Vialta Moraes

Presidente da Camara Municipal de
Areias/SP
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